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1. Прогноз развития территории.
1.1. Демографический прогноз.
Демографический прогноз является неотъемлемой частью комплексных экономических и социальных прогнозов развития территории и имеет чрезвычайно важное значение для целей краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения (половозрастной состав, обеспеченность трудовыми ресурсами, дальнейшие перспективы воспроизводства и т.д.) на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков.

В основу расчетов был положен анализ сложившихся в последние годы сдвигов в динамике численности населения муниципального образования Сурхахи и Назрановского района в целом, изменения в его половой и возрастной структуре, воспроизводстве, внешних миграциях, занятости, образе и уровне жизни и пр. Учитывались также особенности географического положения муниципального образования, степень устойчивости и сбалансированности структуры его хозяйственного комплекса, миграционная привлекательность. Расчет основных показателей демографического развития МО «Село Сурхахи» проводился с учетом демографического прогноза Назрановского района, представленного в схеме территориального планирования района до 2029 года.

Из-за недостаточной информативности имеющихся статистических сведений по муниципальному образованию из возможных методов расчетов численности населения в качестве базового был выбран метод имитационного прогнозирования. Прогноз будущей численности населения сельского поселения Сурхахи был произведен на основе прогностической модели следующего вида:
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– расчётная численность населения;
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– существующая численность населения;
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– среднегодовой процент естественного прироста/убыли населения;
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– среднегодовой процент миграционного прироста/убыли населения; 
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– расчетный период.

В проекте генерального плана изменение численности населения муниципального образования  прогнозировалось по трем сценариям:

· инерционному;

· стабилизационному;

· оптимистическому.

Каждый из указанных сценариев напрямую зависит от проводимых государственными структурами реформ в экономической и социальной сфере, масштабами и скоростью преодоления негативных тенденций, повышения качества жизни, а также демографической политикой государства.

Инерционный сценарий развития демографических процессов в селе Сурхахи будет иметь место, если сохранится сложившаяся в последние годы тенденция развития современных социальных и экономических показателей с соответствующей консервацией существующих проблем. 

По данному сценарию масштабы миграционного прироста населения на расчетный период сохранятся на уровне последних лет (15,5‰). За счет имеющегося демографического потенциала к расчетному сроку ожидается некоторое увеличение коэффициентов рождаемости до 21‰. Уровень смертности – останется на прежнем значении 5 ‰ в год. 

Таким образом, в совокупности с миграционной приростом на перспективу ожидается постоянное увеличение численности населения в с. Сурхахи (рис. 1.1.1).

Рис. 1.1.1.
Прогноз численности населения сельского поселения Сурхахи

по инерционному варианту развития, человек.
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В силу непредсказуемости миграционных процессов в отдельные годы возможно ожидать скачкообразное разовое увеличение численного населения, однако общая тенденция динамики численности будет иметь направление в сторону увеличения. По расчетным данным к концу расчетного года (2019 год) численность населения муниципального образования увеличится на 8,3% по отношению к отчетному году (2009 год), а к 2029 году – еще на 7,7% и составит порядка 18,1 тыс. человек.

Оптимистический сценарий развития демографических процессов в с. Сурхахи возможен при большом положительном сальдо миграционных процессов. Его реализация должна сопровождаться быстрым преодолением кризисных явлений экономики и повышением уровня жизни, эффективностью предпринимаемых мер по стимулированию рождаемости, системой мероприятий по изменению образа жизни населения и созданию условий для привлечения внешних мигрантов. 

По данному сценарию в течение всего расчетного срока численность населения может колебаться в зависимости от миграционной политики, однако население муниципального образования будет иметь постоянную тенденцию к росту (рис. 1.1.2). 

Рис. 1.1.2. 

Прогноз численности населения села Сурхахи по оптимистическому варианту развития, человек.
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Благодаря имеющемуся демографическому потенциалу и активной политики повышения рождаемости коэффициент рождаемости будет иметь постоянную тенденцию к росту и составит в среднем не менее 30‰ в год с незначительными колебаниями в отдельные годы. Как и при инерционном сценарии, коэффициент смертности к концу расчетного срока несколько сократится, однако к отдаленной перспективе начнет все же возрастать. При этом масштабы смертности будут несколько меньше в расчете на 1000 населения (5-6‰ в год), так как общая численность детей и подростков в совокупности с категорией лиц трудоспособного возраста будет постоянно возрастать. Таким образом, общая численность населения села Сурхахи по расчетным данным к 2029 году возрастет по сравнению с 2009 на более чем 8 тыс. человек или 54,5%. Несмотря на низкую вероятность развития демографической составляющей по данному сценарию, он наиболее благоприятен для с. Сурхахи, так как именно при нем возможно экономическое развитие поселения. 

Наиболее вероятным и в целом приемлемым из возможных вариантов перспективного развития демографической ситуации в с. Сурхахи является стабилизационный сценарий развития. Он выступает в качестве промежуточного между инерционным и оптимистическим вариантами развития. Его основные параметры представляют собой разумные и вполне достижимые пределы роста. Сельское поселение обладает огромным демографическим потенциалом для обеспечения простого воспроизводства без воздействия внешних факторов, поэтому грамотная миграционная политика, направленная на сдерживание потоков выбывших с территории поселения населения, будет одним из определяющих факторов будущей тенденции роста численности населения.

Естественные демографические процессы обладают большей инерцией, поэтому тенденции развития коэффициента рождаемости и коэффициента смертности будут сонаправлены с инерционным и оптимистическим вариантах. Отличие будет составлять только их масштабность. Таким образом, численность населения Сурхахи по данному сценарию к 2029 году возрастет до 20,9 тыс. человек (34% к уровню 2009г.) – рис. 1.1.3.

Рис. 1.1.3. 

Прогноз численности населения сельского поселения Сурхахи 

по стабилизационному варианту развития, человек.
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Рост населения в МО будет сопровождаться укреплением сбалансированности возрастной структуры населения с некоторым ростом удельного веса детей и молодежи – до 23%. Неизбежен будет и некоторый рост удельного веса лиц пенсионного возраста, так как в их категорию постепенно начнут переходить многочисленное трудоспособное население. В связи с этим удельный вес трудоспособного населения несколько сократится – до уровня 60%.

В целом же, из предложенных выше сценариев развития территории наиболее реалистичным является стабилизационный сценарий, и в основных своих проектных решениях генеральный план будет опираться именно на него.

1.2. Прогноз развития экономики муниципального образования.
В основу прогноза перспективного развития экономики муниципального образования Сурхахи положены проведенный выше анализ современного состояния и особенностей геополитического и экономико-географического положения региона, его природно-ресурсного потенциала, демографической ситуации и обеспеченности трудовыми ресурсами, развития и размещения основных отраслей сферы материального производства и сферы услуг. В сочетании с ретроспективным подходом это предоставляет возможность оптимизации процессов планирования и прогнозирования выявлять слабые и сильные стороны объекта исследования, избежать повторения ошибок прошлых этапов развития.

Исключительно важным при этом является учет современных и перспективных отечественных и мировых закономерностей и тенденций развития отдельных отраслей сферы материального производства и непроизводственной сферы.

Разработка прогноза перспективного развития экономики поселения велась в соответствии и с учетом основных положений «Стратегии социально-экономического развития регионов Российской Федерации», «Прогноза развития России на 15-летнюю перспективу», республиканской Стратегии «Социально-экономическое развитие Республики Ингушетия на 2009-2020 гг. и на период до 2030 года», «Концепции промышленной политики Республики Ингушетия на 2010-2016 гг.», а также положений и заданий федеральных и республиканских целевых и межотраслевых программ, в частности, ФЦП «Юг России», «Социально-экономическое развитие Республики Ингушетия на 2010-2016 гг.» и др. В качестве базовых использовались материалы, предоставленные органами исполнительной власти Республики Ингушетия и её структурных подразделений, а также территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Республике Ингушетия.

В процессе разработки прогноза развития экономики поселения на расчетную перспективу принимались во внимание и отдельные специфические особенности:

· периферийное и отдаленное положение по отношению к наиболее развитым индустриальным базам, транспортным узлам и научно-исследовательским центрам Республики;

· относительное богатство при небольшой территории природно-ресурсным потенциалом;

· сильная зависимость поселения от дотаций из районного бюджета при ограниченных возможностях его пополнения за счет собственных поступлений;

· фактически полное отсутствие налаженной системы стабильного государственного заказа на отдельные виды производств и услуг;

· техническая и технологическая отсталость многих предприятий и производств;

· слабо развитая научно-исследовательская база и др.

Серьезным фактором, тормозящим функционирование экономики поселения в настоящее время и представляющим большую угрозу для её перспективного развития, выступает неблагоприятный инвестиционный климат. Этот фактор учитывается при разработке многих из прогнозных показателей.

Схемой рассматриваются три прогнозных варианта перспективного развития экономики поселения: низкий (инерционный), средний (стабилизационный) и высокий (оптимистический).

При инерционном сценарии развития в основном сохранятся сложившиеся к настоящему времени методы, закономерности, тенденции, направления и темпы развития экономики на расчетную перспективу. Не претерпит существенных изменений в сторону оптимизация и отраслевая структура хозяйственного комплекса сельского округа.

Данный сценарий закрепит дотационный характер формирования бюджета с. Сурхахи. Инерционный вариант не приведет к существенным сдвигам в отраслевой структуре производственных секторов экономики, не обеспечит их модернизацию, рост конкурентоспособности и т.д. Слабое развитие наукоёмких отраслей в промышленности будет сочетаться с технической и технологической отсталостью и малой эффективностью традиционных её производств.

Некоторый рост объемов производства продукции сельского хозяйства будет происходить преимущественно экстенсивным путем развития с сохранением полунатурального характера производства, низких производительности труда, урожайности земледельческих культур и продуктивности сельскохозяйственных животных. Как следствие, по многим видам продукции отрасли сохранится сильная зависимость от внешних её поставщиков.

Оптимистический сценарий предусматривает радикальные преобразования в экономике муниципального образования. В их составе достижение высоких темпов развития, оптимизация отраслевой структуры хозяйственного комплекса в пользу сферы услуг, а в материальном производстве – приоритетное развитие наукоёмких производств и техническое и технологическое перевооружение традиционных отраслей.

В качестве промежуточного между инерционным и оптимистическим выступает стабилизационный сценарий развития экономики. Вероятность её перспективного развития по данному варианту весьма велика и в целом он вполне приемлем и реалистичен. Отличительными особенностями данного сценария будут относительно высокие темпы развития экономики, модернизация традиционных её отраслей, но без кардинальных сдвигов в их структуре и уровне развития.

Из показателей перспективного развития промышленного производства одним из наиболее важных и наглядных являются темпы производства промышленной продукции, в частности, индекс промышленного производства. 

С учетом тенденций и направлений развития промышленного комплекса страны и Республики Ингушетия, схемой прогнозируется примерно 1,5-2-кратный рост объема промышленной продукции к 2029 г. по отношению к соответствующему показатели 2007 г. по инерционному сценарию, 3,5-кратный по стабилизационному и 5-кратный по оптимистическому сценариям развития.

Высокая вероятность перспективного развития промышленности села по стабилизационному сценарию. Сравнительно высокие темпы роста промышленного производства при данном варианте будут сочетаться с некоторыми качественными преобразованиями, что в итоге обеспечит относительно устойчивое развитие и сбалансированное соотношение между модернизированными традиционными и современными высокотехнологичными отраслями.

В структуре отраслей промышленности села незаслуженно скромное место занимает пищевая промышленность. Всеми сценариями перспективного развития предусматривается резкое увеличение её доли в общей стоимости промышленной продукции поселения. В качестве аргументов прогнозируемого роста данной отрасли выступают:

· необходимость уменьшить зависимость села от поставок многих видов продукции пищевой промышленности из Нальчика, Минеральных Вод;

· развитие пищевой промышленности будет выступать в качестве катализатора динамичного развития одного из важнейших видов экономической деятельности сельского поселения – сельского хозяйства;

· способность пищевой промышленности более полно удовлетворить потребности населения в высококачественном и экологически чистом продовольствии.

Для решения данной задачи необходимо построить в селе небольшой цех по переработке плодово-ягодной продукции и засолки томатов и другой овощной продукции. 

Также можно рекомендовать создание рыбоводческого хозяйства на основе прудов на окраине села.

Сельское поселение обладает необходимыми предпосылками для резкого улучшения ситуации в аграрном секторе, не только восстановления утерянного за годы рыночных преобразований сельскохозяйственного потенциала, но и заметно укрепить его позиции. Важную роль при этом могут сыграть благоприятные по основным параметрам природные условия и ресурсы. 

Всеми сценариями развития сельского хозяйства на расчетную перспективу прогнозируются существенные изменения в масштабах производства основных видов продукции отрасли, в её структуре, направлениях и темпах развития. Прогнозируется и некоторое увеличение посевных площадей, весьма резко сократившихся за годы формирования рыночных отношений. В то же время, потенциальные возможности роста обрабатываемых земель в регионе весьма ограничены. 

Прогнозирование весьма скромно увеличения посевных площадей к концу расчетного периода объясняется рядом факторов:

· практически исчерпаны ресурсы целинных земель, пригодных для распашки и сельскохозяйственного использования;

· деградация земель в результате развития эрозионных процессов, засоления и осолонцевания земель, переувлажнения, дегумификации и других негативных процессов с соответствующим снижением плодородия почв и их потери для сельскохозяйственного использования;

· рост численности населения, развитие урбанизационных процессов, промышленности, транспорта, рекреационной деятельности будут сопровождаться выбытием обрабатываемых земель из сельскохозяйственного оборота.

Поэтому главным направлением в обеспечении перспективного роста объемов производства продукции аграрного сектора села Сурхахи рассматривается интенсификация производственных процессов. Уровень развития последней в регионе весьма низкий и широкомасштабное внедрение селекционного дела, специализаций и снижения устойчивого развития отрасли на расчетную перспективу.

В мероприятия по развитию аграрного сектора села входит оказание содействия развитию малого предпринимательства в сельском хозяйстве и переработке сельхозпродукции.

По всем сценариям прогнозируется резкий рост производства мяса и мясопродуктов – по стабилизационному варианту в 1,75 раз, оптимистическому в 2,2 раза. Возрастет и степень обеспеченности за счет собственного производства. Однако, уровень её останется низким даже при оптимистическом сценарии, если исходить из сохранения на будущее современного нормативного показателя 78 кг/чел./год. В числе факторов такого неблагоприятного положения выделяются весьма низкие уровень и масштабы развития отрасли в настоящее время, слабая кормовая база, высокие темпы роста населения, отсутствие скороспелой отрасли – свиноводства и др.

Таким образом, только по двум из основных видов с/х продукции (молоко и шерсть) сельское поселение может добиться в ближайшие десятилетия полного самообеспечения или даже поставлять избыточную их часть на внешний рынок. По другим видам продукции будет решаться задача максимального снижения зависимости от внешних поставок.

В 2008 году к малому бизнесу в поселении относились около 59 предприятий. Необходимо отметить, что, в течение последних лет, сальдированный финансовый результат по предприятиям малого бизнеса в основном показывал положительную динамику.

Для обеспечения условий интенсивного роста малого и среднего предпринимательства в поселении необходимо: 

· решение социально-трудовых проблем, в том числе связанных с созданием дополнительных рабочих мест, обеспечением социальных гарантий;

· повышение качества и конкурентоспособности продукции, производимой субъектами малого предпринимательства;

· повышение уровня благосостояния граждан и формирование экономически активного среднего класса;

· обеспечение устойчивого социально-экономического развития сельского поселения Сурхахи. 

При этом нужно выполнить комплекс мероприятий, позволяющий проводить развитие малого бизнеса в муниципальном образовании:

1) создавать экономические и организационные условия для развития малого бизнеса; 

2) развивать системы кредитования субъектов малого предпринимательства, возникающих в связи с привлечением финансовых ресурсов;

3) содействовать в продвижении продукции, товаров и услуг, выпускаемых субъектами малого предпринимательства на рынки;

4) привлекать малое предпринимательство для выполнения муниципальных заказов;

5) развивать информационную и консультационную поддержку малого бизнеса;

6) содействовать ярмарочной деятельности;

7) проводить обучение и подготовку кадров для инфраструктуры бизнеса.

При выполнении в полном объеме рекомендованных мероприятий возможен прогнозируемый на среднесрочную перспективу оптимистический сценарий развития малого и среднего бизнеса, при котором произойдет:

· формирование благоприятной экономической среды, стимулирующей создание и устойчивую деятельность малого предпринимательства как одного из важнейших элементов экономической и социальной стабильности в поселении;

· повышение темпов развития малого предпринимательства, расширение сфер деятельности (строительство, бытовое обслуживание, здравоохранение и др.) и экономическому укреплению малых предприятий;

· рост поступлений в бюджет муниципального образования от субъектов малого предпринимательства, появление дополнительных возможностей занятости населения, повышение уровня заработной платы работников, занятых в малом предпринимательстве;

· насыщение потребительского рынка конкурентоспособной продукцией и услугами местного производства; расширение производства импортозамещающей продукции;

· создание механизма доступа субъектов малого предпринимательства к неэффективно используемому имуществу, находящемуся в муниципальной собственности с целью увеличения отдачи от его использования за счет передачи эффективным собственникам.

Так как в с. Сурхахи предприятия малого бизнеса в основном заняты в непроизводственной сфере, то для их развития необходимы следующие мероприятия и инвестиционные проекты:

· размещения нового торгово-коммерческого полифункционального центра (с современным рынком, торговым центром (центрами), специализированными и универсальными магазинами и иными предприятиями торговли и бытового обслуживания), в том числе для размещения предприятий субъектов малого предпринимательства на объездной автодороге Экажево – Алхасты в месте пересечения с автодорогой Яндаре – Сурхахи;

· развитие художественных национальных промыслов, сувенирного производства, пошива одежды.

При осуществлении таких мероприятий ожидается повышение на 40% количества предприятий малого бизнеса не только в непроизводственной сфере, но и  в агропромышленном комплексе.

1.3. Прогноз перспективного развития социальной сферы с.Сурхахи.
Вследствие сильной зависимости социальной сферы от уровня развития экономики, направлений государственной социальной политики и ряда других факторов виды её деятельности трудно поддаются прогнозной количественной оценке. Следует иметь в виду и то, что темпы развития данной сферы в поселении должны опережать соответствующие показатели развития производственной сферы.

Современное состояние экономической системы муниципального образования Сурхахи, как и в целом Республики Ингушетии, практически исключает ориентацию социальной сферы села только на собственные финансовые и материальные ресурсы. Поэтому на протяжении всего расчетного периода и по всем сценариям развития, включая и оптимистический, социальная сфера муниципального образования будет сохранять свою зависимость от дотационных поступлений из районного и регионального центров.

В основу расчета прогнозных показателей развития видов деятельности социальной сферы поселения были положены анализ современного их состояния с последующей экстраполяцией на перспективный расчетный период. При этом учитывались разработанные Стратегией и схемой прогнозные показатели перспективной ситуации демографической и экономической подсистем, а также тенденции развития мировой и отечественной социальной подсистемы. Потребности Республики в обеспеченности социальной инфраструктурой и услугами определялись на основе нормативных показателей, заложенных в Распоряжение Правительства РФ от 14.07.2001 г. №942-р  «Социальные нормы и нормативы», а также соответствующего документа от 19 октября 1999 г. «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры».

Уровень развития социальной сферы села Сурхахи характеризуется в настоящее время следующими недостатками:

· низкой фондовооруженностью;

· устаревшим оборудованием;

· низким уровнем зарплат;

· несоответствием сети учреждений и объемом оказываемых услуг отвечающим запросам населения.

Комплекс социальных проблем носит системный и практически повсеместный характер. В этих условиях обеспечение устойчивого развития социальной сферы и повышение уровня и качества жизни населения является приоритетной задачей, стоящей перед поселением и Республикой на расчетный период. На её решение и направлены ряд федеральных и республиканских целевых национальных программ и проектов, призванных повысить инвестиционную привлекательность социальной сферы и обеспечить динамичное её развитие. 

Схемой рассматриваются, как и для экономической подсистемы, три возможных сценария перспективного развития социальной сферы поселения: инерционный, стабилизационный и оптимистический. Первый из них – инерционный вариант – предполагает сохранение сложившихся тенденций развития социальной сферы на неприемлемо низком уровне. Вероятность его развития вполне реальна при консервации кризисных явлений в экономике поселения, отсутствие крупных инвестиционных проектов, недостаточном внимании к состоянию и развитию отрасли со стороны институциональных структур и т.д.

Наиболее приемлемым для муниципального образования является оптимистический сценарий развития социальной сферы. Он предусматривает глубокие преобразования отрасли и выход её на качественно новый уровень, сопоставимый с современными стандартами данной сферы, сложившимися в экономически высокоразвитых странах мира.

Исходя из современного состояния и сложившейся тенденции развития социально-экономической системы с. Сурхахи, можно прийти к заключению, что наиболее вероятным из возможных сценариев развития социальной сферы на расчетную перспективу является стабилизационный вариант. Он предполагает приведение основных показателей данной подсистемы в приемлемое состояние, обеспечивающее заметное повышение как уровня, так и качества жизни населения.

Уровень и качество жизни населения.
В качестве индикатора социально-экономического развития любого региона выступают уровень и качество жизни населения. Существенный их рост на расчетную перспективу прогнозируется всеми сценариями развития, особенно оптимистическим.

В качестве важнейшего показателя уровня жизни населения выступают среднедушевые денежные доходы, по которым Ингушетия занимает одно из последних (84-е) мест среди регионов России – 5,5 тыс. рублей в месяц в 2008 г, что в 3 раза уступало среднероссийскому показателю. 

Уровень безработицы, зарегистрированный в селе Сурхахи, приблизился к 76,8%. К концу расчетного периода прогнозируется резкое уменьшение этого показателя – до 30% по инерционному сценарию развития, 20% по стабилизационному.

Весьма существенный рост прогнозируется и по уровню зарплаты, составлявшей в 2008 г. величину (4,1 тыс. рублей в месяц) в 3 раза меньшую средней по Российской Федерации (13,6 тыс. рублей). По инерционному сценарию к 2029 году этот показатель в муниципальном образовании возрастет в 4 раза, по стабилизационному в 6 раз и оптимистическому в 10 раз (таблица 1.3.1).

Табл. 1.3.1.
Сценарии прогнозируемого повышения уровня и качества жизни
населения с. Сурхахи.
	Показатели 
	2008
	Сценарии развития

	
	
	Инерционный
	Стабилизационный
	Оптимистический

	
	
	2019
	2029
	2019
	2029
	2019
	2029

	Среднемесячная начисленная зарплата, рублей
	4 100
	8 200
	16 400
	12 300
	24 600
	20 500
	41 000

	Жилищный фонд, 

(тыс. м2)
	223
	286
	345
	338
	430
	347
	495

	Средняя обеспеченность жильем, (м2/чел)
	14,4
	17
	19
	18,5
	20
	19
	23

	Соотношение среднемесячной зарплаты и величины прожиточного минимума трудоспособного населения
	1,04
	2
	2,4
	2,4
	3
	3,5
	>4


Основной целью оптимистического сценария социального развития села Сурхахи  является достижение европейских стандартов уровня и качества жизни населения. Для этого помимо указанного роста уровня зарплаты должны быть повышены социальные выплаты: пенсии, детские пособия, пособия по безработице и т.д.

Одной из целей развития социальной сферы на расчетную перспективу должно стать заметное увеличение численности и удельного веса слоя населения, составляющего средний класс ( до 1/3 от всего населения к концу прогнозируемого срока. Одновременно при оптимистическом сценарии развития удельный вес населения, находящегося за чертой бедности необходимо снизить в 2-2,5 раза, доведя данный показатель до уровня менее 10% от общей численности населения.

Инерционный вариант развития оставит открытой проблему недостаточной обеспеченности жильем население поселения. В то же время оптимистический вариант позволит превысить среднероссийский показатель обеспеченности жильем (более 22 м2/чел). Одновременно форсированное развитие сферы коммунального хозяйства заметно повысит уровень благоустройства жилого фонда, достигнув 98 и более процентов при оптимистическом сценарии развития для всех категорий благоустройства.

В целом, для обеспечения показателей повышения уровня и качества жизни, предусмотренных оптимистическим сценарием перспективного развития, необходимо осуществить ряд следующих мероприятий:

- содействовать росту заработной платы, в том числе необходимо провести:
· повышение минимального размера оплаты труда, приближение минимального размера оплаты труда к прожиточному минимуму трудоспособного населения;

· увеличение уровня заработной платы работников федеральных бюджетных организаций с целью сближения среднего размера оплаты труда бюджетников с размерами заработной платы, сложившимися во внебюджетной сфере;

· совершенствование систем оплаты труда работников федеральных бюджетных организации.
- содействовать улучшению пенсионного обеспечения и развитию пенсионного страхования, в том числе необходимо провести:
· повышение уровня пенсионного обеспечения с целью доведения к концу прогнозируемого периода размера среднегодовой социальной пенсии до уровня прожиточного минимума пенсионера;

· стимулирование граждан к активному участию в дополнительном пенсионном страховании;

· развитие системы негосударственного пенсионного обеспечения населения и профессиональных пенсионных систем.
- развивать систему государственной поддержки граждан, нуждающихся в социальной защите, содействие усилению адресности социальной помощи, оказываемой муниципальным образованием.  

Достижение данных целей в полном объеме возможно только при устойчивом экономическом росте, снижении темпов инфляции, проведении сбалансированной налоговой политики. Уровень достижения цели зависит также от своевременного выделения в полном объеме бюджетных средств (как из федерального, так и из республиканского бюджетов), предусмотренных на реализацию соответствующих программ, средств государственных внебюджетных фондов (Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации). Повышение благосостояния населения в значительной степени связано с ситуацией на рынке труда и занятостью населения.

Также необходимо провести следующие мероприятия:

· стимулирование жилищного строительства, развитие системы жилищного кредитования;

· ликвидация ветхого и аварийного жилья;

· улучшение жилищных условий молодых семей;

· доведение показателей благоустройства жилого фонда до среднероссийского уровня и др.

Образование.
Развитие образования на расчетную перспективу останется приоритетным для села Сурхахи. К основным проблемам, с которыми столкнется поселение в указанный временной период, можно отнести:

· необходимость развития начального и среднего профессионального образования;

· необходимость повышения уровня охвата населения всеми видами образовательного процесса;

· неудовлетворительное техническое состояние практически всех зданий образовательных учреждений и потребность в их дополнительном строительстве;

· проблема повышения качества образования всех его ступеней;

· неудовлетворительное состояние материально-технической базы ряда образовательных учреждений и др.

Из проблем развития дошкольного образования, которые предстоит решать уже в ближайшую перспективу, следует отметить отсутствие учреждений дошкольного образования.

Контингент лиц дошкольного возраста будет резко различаться, в зависимости от сценария, по которому пойдет развитие поселения на период до 2029 года. Учет возможных вариаций весьма важен при решении вопросов управления дошкольным образованием (таблица 1.3.2).

Табл. 1.3.2.
Прогнозная оценка количества детей дошкольного возраста (1-6 лет) с. Сурхахи по сценариям развития.
	годы
	сценарии развития

	
	инерционный
	стабилизационный
	оптимистический

	
	число детей в дошкольном возрасте, чел
	в т.ч. % от всего населения
	число детей в дошкольном возрасте, чел
	в т.ч. % от всего населения
	число детей в дошкольном возрасте, чел
	в т.ч. % от всего населения

	2009
	1429
	9,2
	1429
	9,2
	1429
	9,2

	2014
	1375
	8,5
	1291
	7,8
	1203
	7,1

	2019
	1320
	7,8
	1390
	7,9
	1460
	7,9

	2024
	1389
	7,9
	1601
	8,5
	1828
	9,2

	2029
	1538
	8,4
	1695
	8,5
	1854
	8,6


По всем сценариям развития благодаря высокой рождаемости и положительному сальдо миграции будет намечаться рост численности детей дошкольного возраста вплоть до 2029 года. При стабилизационном сценарии развития число детей дошкольного возраста возрастет к 2029 году на 18,6%. 

С учетом нормативного распределения мест по детским садам, и среднего показателя охвата детей в Южном Федеральном округе (43,5%), необходимо в селе Сурхахи (при установлении стабилизационного сценария развития) размещение четырёх детских дошкольных учреждений в районах нового жилищного строительства общей вместимостью около 1000 мест.

В целом, для обеспечения показателей охвата детей в возрасте 2-6 лет детскими дошкольными учреждениями, необходимо осуществить ряд следующих мероприятий:

· развитие различных формы организации дошкольного образования, в том числе и на платной основе, – это образовательные услуги дошкольных учреждений по обучению на дому и расширению количества групп на платной основе;

· принятие конкретных мер по повышению престижа деятельности работников дошкольных учреждений: снижение продолжительности рабочего времени воспитателя, изменение статуса помощника воспитателя, решение проблем подготовки для дошкольных учреждений квалифицированных специалистов;

· обеспечение межведомственного взаимодействия по повышению качества медицинского обслуживания дошкольников, работа по обеспечению безопасных условий жизнедеятельности детей в дошкольных учреждениях;

· укрепление материально-технической базы дошкольных учреждений в соответствии с современными требованиями и создание условий для организации безопасной жизнедеятельности детей;

· выделение постоянного финансирования на материально-техническое оснащение образовательного процесса дошкольных учреждений, продолжение реализации мероприятий по их выведению из приспособленных зданий, проведению текущих и капитальных ремонтов;

· повышение уровня профессиональной компетентности педагогов дошкольных учреждений путем сохранения квалифицированного кадрового педагогического потенциала дошкольных учреждений и решения комплекса мер по повышению престижа педагогической деятельности в дошкольных учреждениях;

· издание методических материалов по методике оценки управления качеством дошкольного образования, оценки здоровьесберегающей системы в дошкольных учреждениях и др., эффективность которых подтверждена в деятельности республиканских экспериментальных и инновационных площадок.

Серьезные трансформации на прогнозируемый период ожидают систему среднего образования. В значительной степени он будут определяться предстоящим плавным возрастанием контингента лиц школьного возраста, по всем сценариям развития, о чем наглядно свидетельствуют данные таблицы 1.3.3.

Табл. 1.3.3.
Прогнозная оценка количества лиц школьного возраста (7-16 лет) с. Сурхахи.
	годы
	сценарии развития

	
	инерционный
	стабилизационный
	оптимистический

	
	кол-во лиц школьного возраста, чел
	в т.ч. % от всего населения
	кол-во лиц школьного возраста, чел
	в т.ч. % от всего населения
	кол-во лиц школьного возраста, чел
	в т.ч. % от всего населения

	2009
	2641
	17,0
	2641
	17,0
	2641
	17,0

	2014
	2805
	17,3
	2813
	17,0
	2819
	16,7

	2019
	2749
	16,3
	2619
	14,9
	2469
	13,5

	2024
	2599
	14,8
	2626
	14,0
	2635
	13,2

	2029
	2620
	14,4
	3009
	15,1
	3423
	15,9


При установлении инерционного сценария развития численность лиц школьного возраста в поселении к 2029 году практически не измениться по сравнению с 2009 годом. Но в 2014 году будет наблюдаться увеличение числа школьников благодаря большой численности дошкольников в настоящее время. При остальных сценариях развития будет иметь место рост числа детей школьного возраста к 2029 году (на 13% при стабилизационном и на 29,6% при оптимистическом сценариях).

При таком развитии демографической ситуации есть необходимость в строительстве новых общеобразовательных учреждений. Если придерживаться нормативных актов и перейти в школах на обучение только в одну смену, то в селе Сурхахи к 2029 году необходимо будет построить новые общеобразовательные учреждения с общим число мест не менее 1200 при инерционном сценарии и не менее 1500 мест при стабилизационном.

С учетом нормативного распределения мест по учреждениям образования, необходимо построить в поселении (при установлении стабилизационного сценария развития) три новых школы в восточной, западной и южной частях села.

Строительство школ будет способствовать укреплению материально-технической базы учреждений образования, сокращению дефицита ученических мест, увеличению численности обучающихся в первую смену до 95%. Строительство спортивных залов и игровых площадок (волейбольная, футбольная и др.) будет способствовать укреплению  здоровья учащихся.

В числе основных мероприятий по развитию системы образования с. Сурхахи на расчетную перспективу необходимо выделить следующие:

· совершенствование сети образовательных учреждений, обновление и приведение в соответствие с нормативными и санитарно-гигиеническими требованиями материально-технической базы образовательных учреждений и их зданий;

· провести модернизацию учебного, учебно-производственного оборудования и материально-технической базы образовательных учреждений, включая закупки компьютерной техники, школьных автобусов, спортивного инвентаря и оборудования, учебного и лабораторного оборудования, мебели, медицинского оборудования и др.;

· обновление содержания, форм, методов и технологий образования с целью повышения его качества;

· повышение охвата детей всеми видами образования, развитие профильного обучения;

· разработка новой системы и повышение оплаты труда работникам образовательной сферы;

· приведение системы образования в соответствие с запросами современной и перспективной системы хозяйства;

· улучшение безопасности учебных заведений, подключение школ на пульт централизованной охраны и обеспечение пропускного режима.

С целью развития досуга, занятости молодежи и повышения уровня владения современными мультимедийными устройствами можно рекомендовать строительство компьютерного зала, совмещающего функции игротеки и мультимедийной библиотеки на базе одной из общеобразовательных школ.

Здравоохранение.
Перед здравоохранением поселения стоит ряд серьезных проблем, решение которых возможно лишь при оптимистическом варианте развития:

· дефицит финансовых и материально технических средств;

· высокий уровень заболеваемости «болезнями социального неблагополучия»;

· высокая младенческая смертность.

Исходя из нормативных показателей, принятых в настоящее время и прогнозной численности населения поселения на расчетные периоды, схемой определены нормативные потребности в амбулаторно-поликлинических учреждениях по трем сценариям развития (табл. 4.2.4.4).

	В основу расчетов взят социальный норматив системы здравоохранения, принятый в Российской Федерации - мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену на 10000 жителей ( 181,5


Следует иметь в виду при этом, что приведенные нормативные показатели в средне- или тем более дальнесрочной перспективе, по мере снижения или увеличения реальной обращаемости населения в объекты здравоохранения, могут быть изменены.

Табл. 1.3.4.
Прогнозные расчеты перспективной потребности в медицинском персонале и объектах здравоохранения с. Сурхахи на  10000 жителей.
	
	2009
	прогнозная потребность

	
	
	

	
	нормативная потребность
	2014
	2019
	2024
	2029

	
	инерционный

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	209
	218
	227
	236
	244

	
	стабилизационный

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	209
	222
	237
	251
	267

	
	оптимистический

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	209
	227
	246
	267
	290


Система здравоохранения села на расчетную перспективу нуждается в серьезном реформировании и совершенствовании. В качестве первоочередных мероприятий дальнейшего развития следует рассматривать:

- обеспечение доступности и качества медицинской помощи, в том числе:
· оснащение амбулаторно-поликлинических учреждений муниципального уровня диагностическим оборудованием;

· проведение дополнительной иммунизации населения в рамках Национального календаря профилактических прививок, в том числе против гриппа;

· проведение мероприятий по профилактике, выявлению и лечению инфицированных вирусом иммунодефицита человека, гепатитом В и С;

· дополнительная оплата первичной медико-санитарной помощи, оказываемой работающим гражданам и неработающим пенсионерам.

- обеспечение качественными и безопасными лекарственными средствами и изделиями медицинского назначения;

- предупреждение болезней и других угрожающих жизни и здоровью состояний, в том числе:
1. комплексные профилактические мероприятия по снижению уровня заболеваемости неинфекционными болезнями на основе динамического наблюдения за состоянием здоровья населения и факторами среды обитания;

2. мероприятия по обеспечению государственного санитарно-эпидемиологического надзора за соблюдением санитарного законодательства;

3. контроль за соблюдением правил продажи, отдельных видов товаров, выполнения работ, оказания услуг;

4. медико-санитарные мероприятия, направленные на спасение жизни, сохранение здоровья населения при авариях, катастрофах и других чрезвычайных ситуациях;

5. работа по гигиеническому воспитанию и обучению граждан, включая профессиональную гигиеническую подготовку и аттестацию должностных лиц и работников организаций, деятельность которых связана с производством, хранением, транспортировкой и реализацией пищевых продуктов и питьевой воды, воспитанием и обучением детей, коммунальным и бытовым обслуживанием населения.

В селе Сурхахи необходимо построить ряд учреждений здравоохранения, которые позволят уменьшить смертность, увеличить рождаемость и обеспечить развитие стабилизационного сценария демографического прогноза:

1. строительство комплекса сельской больницы и поликлиники со станцией скорой помощи;

2. строительство сельской больницы на 100 коек;

3. размещение подстанции скорой помощи на 2 автомобиля в комплексе с больницей;

4. строительство центра социального обслуживания населения при больничном комплексе на юге села.

Также обеспечению развития стабилизационного сценария до 2029 году будут способствовать выполнение ряда целевых республиканских программ, направленных на оздоровление нации:

1) Приоритетный национальный проект «Здоровье». Цель -  укрепить материально-техническую базу учреждении первичного звена и скорой помощи, отделении оказывающих специализированную медицинскую помощь за счет оснащения медоборудованием и санитарным транспортом. Возможность своевременного лабораторно-диагностического обследования больных позволит улучшить качество оказываемых медицинских услуг, что снизит показатели материнской и младенческой заболеваемости, повысит уровень обеспеченности населения высокотехнологичными видами медицинской помощи. 

2) Республиканская целевая программа «Сахарный диабет». Цель – снижение уровня заболеваемости сахарным диабетом,  совершенствование мер профилактики его осложнений.

3) Республиканская целевая программа «Артериальная гипертония». Цель – снижение числа заболеваний расстройства головного мозга вследствие артериальной гипертонии и снижение смертности от ее осложнений.

4) Республиканская целевая программа «Вакцинопрофиклактика».

5) Республиканская целевая программа «Туберкулез».

6) Республиканская целевая программа «Онкология».

7) Республиканская целевая программа «Инфекции, передаваемые половым путем».

Культура и спорт.
Дальнейшее развитие должны получить и другие составляющие социальной системы района, в частности все структурные элементы культуры, а также физкультура и спорт.

Одна из функций государственной политики в области культуры - это обеспечение культурных прав человека, условий для реализации его творческих возможностей, многообразных культурных потребностей, культурных интересов различных субкультур и т.д. Проведем  расчет потребности в структурных сооружениях культуры на 2029 год в с. Сурхахи (таблица 1.3.5).

Исходя из расчетов в поселении необходимо построить ряд сооружений, которые могли бы не только удовлетворить потребности населения в учреждениях культуры, но и повысить уровень качества жизни.

Табл. 1.3.5.
Потребность с. Сурхахи в учреждениях культуры на 2029г.
	Наименование учреждения культуры
	Единица 

измерения
	Норма *
	Требуемое количество (мощность)**
	В наличии 

	Услуги библиотек
	Общедоступная библиотека
	1/1 тыс.жителей
	20
	1

	
	Детская библиотека
	1/1 тыс. детей
	3
	-

	
	Объемы книжного фонда при открытии новой библиотеки
	5 книг на 1 человека
	6 тыс. книг для детской библиотеки
	-

	Услуги культурно-досуговых учреждений и парков
	Дом культуры
	70 зрительских мест на 1 тыс. жителей
	1300 зрительских мест 
	-

	
	Парк культуры и отдыха
	1
	1
	-

	Услуги музеев
	Музеи
	1
	1
	-


* Распоряжение Правительства Российской Федерации  от 13 июля 2007 года N 923-р

** оценка мощности рассчитывалась по прогнозному показателю численности населения в 2029 году по стабилизационному варианту.

Анализируя данные представленные в таблице выше, необходимо отметить следующее:

· количество учреждений социальной сферы не соответствует социальным нормативам;

· необходимо строительство детских и взрослых библиотек (возможно, размещение в составе спортивно-культурных центров);

· необходимо строительство нового Дома культуры, в котором возможно размещение детской библиотеки и детской школы искусств;

· необходимо строительство парка культуры и отдыха;

· можно рекомендовать создание музея.

Реформирование в сфере культуры является прямым следствием происходящих экономических и политических преобразований. Необходим поиск таких решений, которые позволили бы, с одной стороны, обеспечить сохранность культурных ценностей, а с другой, - создать экономические механизмы, позволяющие культуре эффективно развиваться в новых рыночных условиях.

В годы формирования рыночной экономики усилилось социальное расслоение общества, ослабли межнациональные и межрегиональные связи, что привело к сокращению устоявшихся культурных связей, ослаблению традиций, замене социальных ориентиров и ценностей.

Формирование единого культурного пространства, создание условий для обеспечения выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан предполагает:

· разработку, внедрение и распространение новых информационных продуктов и технологий в сфере культуры и массовых коммуникаций; 

· развитие инфраструктуры отрасли, укрепление ее материально-технической базы. 

В основе успешного развития отрасли лежит человеческий фактор. В сфере культуры, где ведущая роль отводится творчеству, этот фактор имеет особое значение. Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала нации предполагает:

· выявление и поддержку молодых дарований в сфере культуры и массовых коммуникаций; 

· преодоление существующих тенденций по оттоку талантливых деятелей культуры и искусства из Республики и села Сурхахи. 

В соответствии с ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в РФ на 2006-2015гг.» к 2015г. необходимо довести численность занимающихся физкультурой и спортом до 30% населения или до 5 тыс. чел. применительно к с. Сурхахи.

В соответствии с Распоряжение Правительства Российской Федерации  от 13 июля 2007 года N 923-р потребность поселения на расчётный срок генерального плана в физкультурно-оздоровительных объектах составляет:

Табл. 1.3.6.
Потребность поселения в физкультурно-спортивных сооружениях на 2029г.

	Наименование сооружения
	Норма РНГП РО
	Требуемое количество (мощность)
	Имеется в наличии на 2008г.

	Плоскостные спортивные сооружения
	0,7 – 0,9 га на 1000 жителей
	13,8 – 17,8 тыс. м2
	600 м2*

	Спортивные залы общего пользования
	60 м2 площади пола на 1000 жителей
	1100 м2
	500 м2*

	Спортивно-тренажёрные залы повседневного обслуживания 
	70 м2 общей площади на 1000 жителей
	1300 м2
	данный вид сооружений отсутствует

	Бассейны крытые и открытые общего пользования
	20 м2 зеркала воды на 1000 жителей
	400 м2
	данный вид сооружений отсутствует

	Детско-юношеские спортивные школы (ДЮСШ)
	10 м2 площади зала на 1000 жителей
	200 м2
	данный вид сооружений отсутствует


*  включая оценку существующей площади спортивных ядер школ

При этом предполагается основное строительство сосредоточить на следующих видах:

· общепоселковых спортивных плоскостных сооружениях;

· отдельных физкультурно-оздоровительных комплексах (ФОКах);

· микрорайонных (квартальных) спортивных залах, интегрированных непосредственно в жилую застройку и создающихся также в едином комплексе со школьными спортивными ядрами;

· реконструкции существующих спортивных ядер общеобразовательных школ.

Спортивно-тренажёрные залы повседневного обслуживания размещаются непосредственно в структуре микрорайонов и жилых кварталов и, как правило, интегрируются со зданиями школ и подростковых клубов, а также размещаются на первых и подвальных этажах жилых домов при условии соблюдения действующих санитарных и градостроительных норм. 

В рамках проекта генерального плана размещение тренажёрных залов не рассматривается. Дальнейшее размещение подобных объектов возможно на основе стимулирования к этому частных застройщиков, а также планомерной работы по размещению спортивно-тренажёрных залов в застройке силами органов местного самоуправления в рамках муниципальных целевых программ. 

1.4. Базовый сценарий развития территории.
Комплексно проведя анализ состояния территории, ресурсов, экономики, социальной и инженерной инфраструктуры СП Сурхахи, проблем и возможных направлений его развития, с учетом возможных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера установлено, что наиболее вероятным сценарием развития территории муниципального образования будет стабилизационный.

Стабилизационный сценарий развития градостроительной системы сочетает в себе отдельные элементы как инерционного, так и оптимистического вариантов развития, занимая в определенном отношении промежуточное место между ними. Данный сценарий предполагает сохранение существующих хороших демографических показателей, относительное улучшение  экономической ситуации, сохранение существующей благоприятной экологической ситуации, решение ряда проблем выхода из состояния социального и экономического застоя, осуществление структурной перестройки экономической подсистемы, появление и развитие некоторых новых видов производств, снижение безработицы, повышение материального благосостояния и рост продолжительности жизни населения, улучшение экологического состояния окружающей среды и др.

В то же время, стабилизационный сценарий не предусматривает принципиально новых и прогрессивных решений назревших проблем социальной, экономической, экологической и пространственной подсистем. 
Основное влияние на развитие территории сельского поселения в расчетный срок окажет состояние и возможное развитие промышленных, агропромышленных предприятий на территории Магасско-Назрановской агломерации. Аграрный сектор экономики СП, развитие сельскохозяйственных и агропромышленных предприятий на его территории будет зависеть от государственной и мировой конъюнктуры на продукцию сельского хозяйства. Развитие социального сектора на территории СП также окажет опосредованное влияние на развитие с. Сурхахи.

В случае реализации на территории СП Сурхахи и всего района имеющихся бизнес-проектов по реконструкции существующих и строительству новых предприятий, поддержке малого и среднего бизнеса, реализации предложений Схемы территориального планирования Республики Ингушетия в части развития инфраструктуры, рекреационных комплексов, возможно изменение сценария развития территории муниципального образования от стабилизационного к оптимистическому во всех сферах жизни сельского поселения.

Значительное влияние на возможный сценарий развития СП окажут темпы жилищного строительства.

2. Формирование целей и задач территориального планирования. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования.
Территориальное планирование является основой для пространственного закрепления социально-экономического развития территории. Это следует из положений Градостроительного кодекса РФ (статья 9), обязывающего разрабатывать документы территориального планирования исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, что на практике означает работу над такими документами во взаимоувязке со стратегическими направлениями социально-экономического развития.

Программа социально-экономического развития сельского поселения в настоящее время не принята, поэтому для формирования целей и задач территориального планирования необходимо напрямую пользоваться республиканской Стратегией «Социально-экономическое развитие Республики Ингушетия на 2009-2020 гг. и на период до 2030 года».
1. Создание эффективной инновационной экономики и высокоразвитой социальной сферы;
2. Пространственное развитие городов и районов региона;
3. Повышение уровня и качества жизни населения:

· повышение капитализации человеческих ресурсов;

· обеспечение сбалансированности рынка труда в регионе, приведение системы профобразования к запросам рынка труда;

· улучшение уровня жизни и повышение инфраструктурной обеспеченности.

Генеральный план как документ территориального планирования сельского поселения должен следовать в определении целей территориального планирования - канве, заданной стратегией социально-экономического развития всего региона. Вместе с тем, стратегия социально-экономического развития региона – рамочный документ, лишь задающий общий тон и вектор развития всего региона и при переносе её целей на уровень территориального планирования муниципального образования в отсутствие программы социально-экономического развития самого села приходится дифференцированно подходить к учёту и реализации целей.

Главная цель территориального планирования муниципального образования сельское поселения Сурхахи проистекает из самого определения территориального планирования как осуществляющегося «в целях устойчивого развития территорий»:

Главная цель:

Пространственная организация территории сельского поселения Сурхахи в целях обеспечения устойчивого развития территории.

Цели территориального планирования носят несколько второстепенный характер и отражают «привязку» главной цели территориального планирования к конкретной территории:
· Формирование села как полноценной комфортной среды жизнедеятельности, комплексно сочетающей в себе необходимые для жизни и развития человека условия.

· Повышение уровня жизни населения. Формирование комфортной сельской среды, привлекательной для проживания.

· Повышение инвестиционной привлекательности территории.

Задачи территориального планирования определяются на основе базового сценария развития территории. Задачами территориального планирования являются:

· Стимулирование средствами территориального планирования и градостроительного зонирования территорий опережающего развития агропромышленной, образовательной, культурной, транспортной составляющей. 

· Модернизация существующего агропромышленного комплекса села за счёт развития инновационного производства и формирования приоритетных производственно-коммунальных зон на его территории.

· Комплексное оздоровление окружающей среды посредством содействия работам по рекультивации нарушенных территорий.
· Обеспечение планировочного единства территории посредством формирования связей исторических и новых территорий села.

· Формирование средствами территориального планирования и градостроительного зонирования системы сельского и микрорайонных общественных центров.

· Оптимизация и дальнейшее развитие сети образовательных учреждений.

· Развитие учреждений здравоохранения.

· Комплексное развитие жилых территорий и подготовка площадок для увеличения объемов жилищного строительства с учетом повышения комфортности жилой среды.
· Модернизация и развитие транспортной и инженерной инфраструктуры. Реконструкция и строительство новых главных и основных дорог. Содействие в реконструкции региональных автодорог на территории села. 

· Формирование устойчивой системы ландшафтно-рекреационных территорий на основе сохранения озелененных территорий, организации сельского парка, освоения под озеленение новых территорий.

· Экологическая безопасность, сохранение и рациональное развитие природных ресурсов при осуществлении градостроительной деятельности.

· Снижение риска возможных негативных последствий чрезвычайных ситуаций на объекты производственного, жилого и социального назначения, окружающую среду.

Цели и задачи территориального планирования реализуются посредством осуществления органами местного самоуправления своих полномочий по принятию плана реализации генерального плана, принятию и реализации муниципальных целевых программ, подготовке правил землепользования и застройки села. По проектным решениям генерального плана, осуществление которых выходит за пределы их полномочий, органы местного самоуправления выходят с соответствующей инициативой в органы государственной власти Республики Ингушетия и органы местного самоуправления Назрановского района.

3. Архитектурно-планировочная организация села (обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации).
3.1. Границы сельского поселения Сурхахи и населённого пункта село Сурхахи.
Сельское поселение Сурхахи в настоящее время имеет территориальный спор по границе с сельским поселением Экажево. 
В графической части проекта отображены существующие границы сельского поселения с максимальным учетом текстового и графического описаний границ, приведенных в вышеуказанном законе и на основании выполненных работ Северо-Кавказского филиала ФГУП «ФКЦ «Земля» по установлению (межеванию) и описанию границ муниципальных образований сельских поселений Назрановского муниципального района РИ.

В 2011 году закончена работа по определению на местности и постановке на кадастровый учет границ СП Назрановского района. На основании переданных Комархстроем РИ в адрес ООО «НПО «ЮРГЦ» сведений
 о поставленных на кадастровый учет границах СП Назрановского района в графическую часть проекта внесены необходимые изменения. В текстовой части проекта данные об общем количестве земель в границах СП (площади земель различных категорий, площади зон) приведены по состоянию на май 2010г. и характеризуют общее соотношение земель.

Территориальных резервов для развития жилищного и гражданского строительства в существующих границах населённого пункта не осталось – село уже вышло застройкой за пределы черты населённого пункта.

Учитывая расположение населённого пункта в центре муниципального образования, наличие резервов территорий для развития населённого пункта практически по всем направлениям (исключение составляет восточное направление, характеризующееся более выраженным рельефом и наличием земель лесного фонда), проектом генерального плана даны предложения по увеличению территории населённого пункта со всех сторон. Границы - существующая и проектируемая - полностью не совпадают.

Увеличения площади населённого пункта обусловлено необходимостью развивать жилые зоны с целью достижения целевых показателей по жилищной обеспеченности, формирования общественных центров для размещения объектов социальной сферы в соответствии с нормативами, утверждёнными Правительством Российской Федерации. Также необходимо резервирование территорий для размещения производственных, сельскохозяйственных и коммунальных объектов, для развития малого предпринимательства, размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктуры.
Площадь населённого пункта в новых границах составит 1695,3 га, т.е. населённый пункт увеличится на 1169 га. Увеличение площади земель населённых пунктов произойдёт, в основном, за счёт включения в его границы земель сельскохозяйственного назначения (пашни). Кроме того, значительную долю включаемых в границы населённого пункта земель составят территории, уже освоенные или осваиваемые под жилищное строительство.
Так, в северной части села в границы земель населённого пункта включается жилой район, частично застроенный в настоящее время вплоть до реки Конч. В северо-западной части села в границы населённого пункта включаются территории, на которых размещено кладбище, мечеть и районы жилой застройки. Также в северной части населённого пункта для развития промышленно-коммунальных территорий, размещения объектов придорожного сервиса и торгово-коммерческих объектов, предлагается включение в границы населённого пункта территорий, расположенных севернее автомобильной дороги Экажево – Сурхахи.

В западной части села проектом предлагается включить в состав населённого пункта территории, уже начатые освоением под жилищное строительство -  вплоть до сельской свалки.

Южная зона наиболее привлекательна для массового освоения под развитие жилищного строительства. Кроме того, проектом предлагается значительное развитие на юге общественных функций. Граница в этой части отодвигается практически до безымянного ручья, протекающего с востока на запад.
В восточной части селе также предлагается включение территорий для развития жилищного строительства, вплоть до границ земель лесного фонда, находящихся в федеральной собственности.

Значительное увеличение территорий, занятых селитьбой, обусловлено прогнозируемым существенным ростом численности населения по всем трём сценариям развития муниципального образования. Кроме того, жилищная обеспеченность также должна быть существенно увеличена.
3.2. Приоритеты в развитии территории сельского поселения.
Определение приоритетов развития сельских территорий – одна из наиболее важных и сложных задач территориального планирования.

В соответствии с заявленными целями территориального планирования, на основе комплексного анализа развития сельских территорий и учёта существующих предпосылок пространственного развития в генеральном плане предложены следующие приоритеты в развитии отдельных территорий, инженерной и транспортной инфраструктуры (на расчётный срок и перспективу):

1. Установление границ населенного пункта с. Сурхахи в границах сельского поселения.

2. Максимально возможное сохранение земель сельскохозяйственного назначения ограничение возможности перевода в земли иных категорий.

3. Обеспечение села необходимыми объектами социальной сферы, резервирование земельных участков и последующее строительство указанных объектов.

4. Формирование сельского центра с организацией главной площади и парка.

5. Комплексное освоение территорий, отведенных и планируемых для использования в целях индивидуального жилищного строительства. 

6. Реконструкция сельских улиц с включением в реконструируемую систему автомобильных автодорог центральной части Республики Ингушетия.

7. Формирование новой агропромышленной зоны в северо-западной части сельского поселения.

8. Предоставления земельных участков в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого предпринимательства в промышленной, агропромышленной, коммунально-складской, общественно-торговой и иных зонах сельского поселения.

9. Формирование сети обслуживании населения в соответствии со ступенчатой моделью обслуживания.
3.3. Функциональное зонирование.
В основе трансформации функционального зонирования села лежат следующие главные предпосылки:

1) Необходимость посредством функционального зонирования территории села создать основу для сбалансированного развития сельских территорий.

2) Необходимость обеспечить территории под реконструкцию и новое жилищное строительство с целью реализации национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России».

3) Необходимость обеспечить требуемую по социальным нормативам обеспеченность учреждениями социальной сферы, а также учреждениями обслуживания, находящимися в коммерческом секторе.

4) Необходимость проведения комплекса мероприятий по сохранению сельской среды и улучшению экологической ситуации. 

5) Необходимость реструктурировать агропромышленные и коммунальные территории в селе. 

6) Необходимость содействовать средствами территориального планирования опережающего развития малого и среднего бизнеса на территории села.

7) Необходимость посредством установления границ функциональных зон и параметров функционального использования территорий создать базу для градостроительного зонирования территории села – установления границ территориальных зон и градостроительных регламентов. 

Всего с учётом особенностей планировочной структуры села на территории сельского поселения выделено 22 типа функциональных зон. 

3.3.1. Жилые зоны.
Жилые зоны доминируют в проектной структуре селитьбы, занимая 925,6 га или 55 % территории с.Сурхахи.
Зона индивидуальной жилой застройки.

Включает в себя территории, занятые существующей и проектируемой застройкой индивидуальными жилыми домами с приусадебными участками, занятыми садами, огородами, хозяйственными постройками, гаражами, площадками для стоянки автомобилей и т.п.

На территории жилых зон предусмотрено устройство детских садов и школ.

С целью организации полноценного обслуживания населения на территории жилых зон могут быть размещены объекты торговли, коммунально-бытового обслуживания. 

С целью сохранения разнообразия сельской среды и сбалансированности размещения рабочих мест допускается размещение в жилой зоне офисов, отделений банков, контор различных организаций и т.п. 

В общем виде регламент функционального использования территории выглядит следующим образом (таблица 3.3.1.1).

Табл. 3.3.1.1.

Рамочный регламент функционального использования 

зоны индивидуальной жилой застройки.

	Преобладающие виды функционального использования
	Допустимые виды функционального использования

	индивидуальные жилые дома
	гостиницы 

	блокированные жилые дома с приусадебными участками
	офисы, отделения банков 

	здания органов государственной власти и местного самоуправления, суды, прокуратура
	клубы (дома культуры), центры общения и досуговых занятий, залы для встреч, собраний,    занятий детей и молодёжи, взрослых многоцелевого и специализированного назначения

	общеобразовательные учреждения
	предприятия общественного питания, в т.ч. встроенные и пристроенные к зданиям иного назначения

	дошкольные образовательные учреждения
	магазины торговой площадью 30 м2 и более, 

	специальные и специализированные образовательные учреждения
	службы доставки питания по заказу

	справочные бюро; библиотеки;
	временные (сезонные) павильоны розничной торговли и обслуживания населения

	салоны сотовой связи, фотосалоны, пункты продажи сотовых телефонов и приёма платежей
	бани, сауны общего пользования, фитнес-клубы

	амбулаторно-поликлинические учреждения, пункты оказания первой медицинской помощи, санитарно-эпидемиологические станции, центры медицинских консультаций населения, молочные кухни
	автомойки мощностью не более двух постов

	медицинские кабинеты, аптеки, аптечные пункты 
	приёмные пункты вторичного сырья

	отдельно стоящие и встроенные приёмные пункты и мастерские по мелкому бытовому ремонту (ремонту обуви, одежды, зонтов, часов и т. п.); пошивочные ателье и мастерские; парикмахерские, косметические салоны, салоны красоты; прачечные и химчистки 
	физкультурно-спортивные комплексы без включения в их состав открытых спортивных сооружений с трибунами для размещения зрителей

	магазины продовольственные и промтоварные торговой площадью не более 30м2
	общественные бассейны, в т.ч. с открытыми (летними) ваннами

	отделения связи, почтовые отделения, телефонные и телеграфные станции и переговорные пункты
	открытые площадки для занятий групповыми видами спорта

	ветеринарные лечебницы для мелких домашних животных 
	автостоянки и гаражи на отдельных земельных участках

	здания и помещения для размещения подразделений органов охраны правопорядка
	здания и сооружения культовых учреждений

	пожарные части, здания и помещения для размещения подразделений пожарной охраны
	мемориальные комплексы, монументы, памятники и памятные знаки

	аварийно-диспетчерские службы организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения села
	

	сооружения и устройства сетей инженерно-технического обеспечения, общественные туалеты, объекты гражданской обороны, зелёные насаждения, объекты пожарной охраны (гидранты, резервуары и т.п.)
	


Максимальная этажность для такой зоны – 3 этажа для индивидуальных жилых домов и столько же для общественных зданий.

Высота построек колеблется от 3 м над уровнем земли до 12 м. Понятие «высота построек» определяется в соответствии с требованиями действующих нормативов. 

Для сохранения традиционного уклада организации частного домовладения проектом предусмотрена возможность строительства ограждений земельных участков и ворот до 3-4 метров. На территории села необходимо принять местные нормативы градостроительного проектирования, учитывающие сложившиеся особенности жилищного строительства и национальную типологию жилища. 

Процент застройки на расчётный срок определён с учётом существующего землепользования и традиций пространственной организации домовладений и колеблется в зависимости от градостроительной ценности территорий от 30% до 60%.

Плотность жилого фонда брутто по обмеру опорного плана в такой зоне в настоящее время  колеблется от 800 до 2000 м2/га. 

На расчётный срок предполагается увеличение плотности жилого фонда за счёт реконструкции существующей индивидуальной застройки силами самих домовладельцев. До 2019г. плотность жилого фонда необходимо довести до 1500 – 2200 м2/га. 

При разработке проектов реконструкции должна учитываться конкретная демографическая ситуация, которая позволит уточнить потребность в учреждениях образования и дошкольного воспитания.

В части обеспеченности инженерным оборудованием сохраняется ориентация на локальные системы теплоснабжения, предусмотрена полная газификация индивидуальной жилой застройки. 

Всего зона индивидуальной жилой застройки с приусадебными участками в соответствии с проектом будет занимать 898,2 га, или 53% от всей территории села, т.е. её территория увеличится в 1,2 раза. 

Отдельно выделена зона индивидуальной жилой застройки в западной части села Сурхахи, размещение которой на указанных территориях возможно только после выноса существующих свалки и скотомогильника, имеющих сегодня километровую санитарно-защитную зону. Необходимо проведение компенсационных мероприятий в указанной зоне, направленных на улучшение экологической ситуации. Проведённые инициативные экологические обследования территории показали повышенный уровень загрязнённости окружающей среды.
Площадь территорий для перспективного развития жилищного строительства составит 27,4 га (или 3% от площади жилых зон и 1,6% от площади населённого пункта (проектируемой)).
3.3.2. Общественные зоны.
Одна из главных особенностей современного состояния села Сурхахи - незначительное количество общественных зон, что естественным образом обусловлено исторической застройкой села. 

Всего в проекте предлагается повысить площадь общественных зон почти в 5 раз. 

Проектом выделены следующие общественные зоны: 

· общественно-деловые;

· коммерческих и торговых объектов;

· объектов здравоохранения и социального обеспечения;

· зоны объектов образования;

· культовых объектов.

Общая площадь общественных зон составит 55,4 га (3%) сельской территории.

Общественно-деловые зоны.

Выделены на месте существующего сельского центра и новых планируемых подцентров обслуживания жилых районов. В общественно-деловые зоны включены территории, преимущественно занимаемые офисами, отделениями банков, гостиницами, культурно-развлекательными объектами, клубами, зданиями органов государственного и муниципального управления, предприятиями общественного питания, магазинами. Примерный регламент функционального использования общественно-деловых зон приведён в таблице 3.3.2.1. В общественно-деловых зонах, как и в любых других видах общественных зон не предусмотрено выделение допустимых видов функционального использования. Общественная зона – центр деловой активности, и здесь нет смысла дополнительно ограничивать виды застройки. 

Табл. 3.3.2.1.

Рамочный регламент функционального использования общественно-деловых зон. 

	Виды функционального использования:

	здания органов государственного управления и местного самоуправления

	гостиницы

	офисы, отделения банков

	среднего специального и начального профессионального образования (независимо от форм собственности и административной подчинённости)

	предприятия общественного питания, в т.ч. встроенные и пристроенные к зданиям иного назначения

	кинотеатры, концертные залы, залы для встреч и собраний, универсальные зрительные залы

	клубы (дома культуры), центры общения и досуговых занятий, залы для встреч, собраний, занятий детей и молодёжи, взрослых многоцелевого и специализированного назначения

	ночные клубы, залы для аттракционов и развлечений, танцевальные залы и дискотеки, развлекательные комплексы, помещения для игр в боулинг, бильярд, активных детских игр

информационные, компьютерные (неигровые) центры, справочные бюро; архивы, библиотеки;

	салоны сотовой связи, фотосалоны, пункты продажи сотовых телефонов и приёма платежей

центры по предоставлению полиграфических услуг, ксерокопированию и т.п., фотосалоны, пункты обмена валюты

	выставочные залы и комплексы 

	научно-исследовательские учреждения без производственной базы, либо с базой, не требующей установления санитарно-защитной зоны

	амбулаторно-поликлинические учреждения, пункты оказания первой медицинской помощи, санитарно-эпидемиологические станции, центры медицинских консультаций населения, 

	медицинские кабинеты, аптеки, аптечные пункты

	пошивочные ателье и мастерские; прачечные, химчистки

	парикмахерские, косметические салоны, салоны красоты;

	бани, сауны общего пользования, фитнес-клубы

	магазины продовольственные и промтоварные площадью торгового зала до 5000 кв.м.

универсальные магазины (смешанная торговля промышленными и продовольственными товарами)

	специализированные промтоварные магазины, мебельные и автомобильные салоны

	службы доставки питания по заказу

	отделения связи, почтовые отделения, телефонные и телеграфные станции и переговорные пункты

	здания и помещения для размещения подразделений органов охраны правопорядка

	автостоянки и гаражи на отдельных земельных участках вместимостью не менее 20 машиномест

	физкультурно-спортивные комплексы, в т.ч. с трибунами для размещения зрителей, крытые теннисные корты, купальные и спортивные плавательные бассейны общего пользования, спортивно-оздоровительные центры

	диспетчерские пункты и иные сооружения для организации движения общественного транспорта

	сооружения и устройства сетей инженерно-технического обеспечения

	общественные туалеты

	объекты гражданской обороны

	мемориальные комплексы, монументы, памятники и памятные знаки


Параметры общественной застройки не нормируются так строго, как параметры жилой среды, что обусловлено большим типологическим разнообразием объектов общественного назначения, а также тем, что общественные объекты формируют пространство, визуальные ориентиры, и, как, правило, выделяются из рядовой застройки. Вместе с тем, исходя из общей установки на отсутствие в селе новых зданий этажностью выше 4 этажей, необходимо этот высотный параметр задать и для общественных зданий, трансформировав его в высоту в метрах, поскольку для общественных зданий характерны более разнообразные типологические и конструктивные схемы. Таким образом, предельная высота застройки общественно-деловых зон может составить 22м (за исключением культовых, культурных и административных зданий). Максимальный процент застройки не нормируется и определяется проектным решением при соблюдении нормативов по инсоляции жилых зданий, противопожарных, санитарных и других норм. 

При реализации проекта застройки нового сельского центра в его составе будет создан один из главнейших элементов общесельского центра – наиболее привлекательное общественное пространство. 

Площадь общественно-деловых зон – 14,6 га.

Коммерческие и торговые зоны.

По проекту именно они будут в числе наиболее активно развивающихся общественных зон. Среди коммерческо-торговых зон наибольшее развитие получат следующие территории:

· в северной части села Сурхахи, в месте пересечения автомобильных дорог регионального значения Сурхахи – Яндаре и Сурхахи – Экажево, где проектом предлагается формирование крупной коммерческой зоны, включающей рынки, большие магазины, объекты сервиса. Формирование подобной зоны будет способствовать широкому развитию малого предпринимательства;

· Вдоль ул.Т.Аушева в районе сельского центра с размещением предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания как в отдельно стоящих зданиях, так и в первых этажах индивидуальных жилых зданий.

Рамочный регламент функционального использования территории коммерческо-торговой зоны приведён в таблице 3.3.2.2:

Табл. 3.3.2.2.

Рамочный регламент функционального использования коммерческо-торговых зон. 

	Виды функционального использования:

	рынки продовольственных и непродовольственных товаров площадью не менее 1500 кв.м, площадки для торговли «с колёс»

	гостиницы

	выставочные и торгово-выставочные залы и комплексы торговой и (или) выставочной площадью более 2000 м2

	предприятия общественного питания, в т.ч. встроенные и пристроенные к зданиям иного назначения

	салоны сотовой связи, фотосалоны, пункты продажи сотовых телефонов и приёма платежей

	центры по предоставлению полиграфических услуг, ксерокопированию и т.п., фотосалоны

	аптеки, аптечные пункты

	пункты обмена валюты

	отдельно стоящие и встроенные приёмные пункты и мастерские по мелкому бытовому ремонту (ремонту обуви, одежды, зонтов, часов и т. п.)

	пошивочные ателье и мастерские;

	парикмахерские, косметические салоны, салоны красоты;

	прачечные и химчистки, в т.ч. прачечные самообслуживания

	магазины продовольственные и промтоварные;

	гипермаркеты и торговые центры общей торговой площадью не менее 5000 кв.м

	универсальные магазины (смешанная торговля промышленными и продовольственными товарами) 

	специализированные промтоварные магазины, мебельные и автомобильные салоны

	ночные клубы, залы для аттракционов и развлечений, танцевальные залы и дискотеки, развлекательные комплексы, помещения для игр в боулинг, бильярд, активных детских игр

	службы доставки питания по заказу

	отделения связи, почтовые отделения, телефонные и телеграфные станции и переговорные пункты

	здания и помещения для размещения подразделений органов охраны правопорядка

	автостоянки и гаражи на отдельных земельных участках вместимостью не менее 50 машиномест

	диспетчерские пункты и иные сооружения для организации движения общественного транспорта

	сооружения и устройства сетей инженерно-технического обеспечения

	общественные туалеты

	объекты гражданской обороны


Параметры застройки не нормируются в рамках регламентов и должны соответствовать нормативно-техническим документам в целом.

Ограничение по этажности – 3 этажа. 

Площадь коммерческо-торговых зон составит 16,4 га.

Зоны объектов здравоохранения и соцобеспечения.

Выделены на участках, занятых соответствующими объектами. Развитие их предполагается в основном за счёт освоения новой площадки, выделяемой под размещение здания сельской больницы в комплексе с поликлиникой, станцией скорой помощи и центром социального обслуживания. 
Размещение указанных объектов предусмотрено в южной части территории населённого пункта, на ул.Т.Аушева. С учётом того, что основной транспортный поток из этой части улицы водится на проектируемый участок главной сельской улицы, в районе больницы формируется относительно тихая зоны, при этом характеризующаяся хорошей транспортной доступностью. Предлагается здесь же формирование системы бульваров и парк. 

Площадь зон объектов здравоохранения и соцобеспечения составит 3,1 га, таким образом площадь указанных зон будет увеличена в 3 раза.

Зоны объектов образования. 

Выделены на участках, занятых соответствующими объектами системы образования, а также планируемыми к размещению объектами. Площадь указанных зон составит 19,3 га, то есть произойдёт их увеличение почти в четыре раза. Существенное развитие зоны объектов образования получат за счёт участков будущих школ, детских садов и объектов дополнительного образования. Таким образом, площадь территории, занимаемой объектами образования, составит 19,3 га.
Зона культовых объектов.

Зона выделена на участках, занятых существующими и планируемыми к размещению культовыми объектами. В центральной части новых жилых  районов села предлагается разместить 3 мечети. 

Площадь данной зоны составляет 1,0 га.

3.3.3. Промышленно - коммунальные зоны.
Проектом генерального плана предлагается организовать новую агропромышленную зону вне границ села в северной части СП, примерная площадь зоны составит на расчётный срок 22 га, на перспективу – 70 га. Кроме этого в границах села на территории свалки, которая предусмотрена к закрытию и рекультивации предусмотреть коммунальную зону площадью 6,2 га, для размещения предприятий с санитарно-защитной зоной не более 50 метров. 

Предполагается, что в производственно-коммунальных зонах будут размещены добывающие и обрабатывающие производства, коммунальные объекты, объекты инженерной и транспортной инфраструктуры, субъекты малого предпринимательства.

Общая площадь производственных и коммунальных зон составит около 107,6га.
3.3.4. Рекреационные зоны.
Рекреационные зоны включают в себя шесть видов:

· зона многолетних насаждений;

· зона парков;

· зона скверов, бульваров, набережных и уличного озеленения;

· зона объектов физкультуры и спорта;

· зона массового летнего отдыха.

Количественные характеристики роста рекреационных зон приведены в таблице 3.3.4.1. Подробное описание развития зелёных насаждений в селе отражено в разделе 9.3. «Озеленение территории».

Табл. 3.3.4.1.

Количественные характеристики роста числа рекреационных зон.
	Наименование территорий
	Значение

	
	Исходный год
	Расчётный срок

	
	площадь, га
	удельный вес, %*
	площадь, га
	удельный вес, %**

	зона многолетних насаждений;
	8,3
	0,7
	31,1
	1,8

	зона парков
	0
	0
	4,5
	0,26

	зона объектов физкультуры и спорта;
	0
	0
	6,53
	0,4

	зона  скверов,бульваров,набережных и уличного озеленения
	0
	0
	99,9
	5,9

	зона массового летнего отдыха
	0
	0
	0,0
	0


*- в % от застроенной территории

**- в % от  территории населённого пункта с. Сурхахи
Проектом предусмотрена организация сельского парка в центральной части села на ул.Т.Аушева, а также системы уличного озеленения вдоль водотоков, пешеходных улиц.
3.3.5. Зоны сельскохозяйственного использования.
Зона сельхозпроизводства уменьшится за счёт изъятия земель в целях жилищного, гражданского и промышленного строительства. 

Табл. 3.3.5.1.

Проектный баланс зон сельскохозяйственного использования.

	Наименование 

функциональных зон
	Территории

	
	исходный год, га
	расчётный срок, га
	удельный вес в территории муниципального образования на расчётный срок, %

	Зона сельскохозяйственного назначения в границах сельского поселения
	38,80
	22,71
	28,8

	Зона сельскохозяйственного использования в границах с. Сурхахи
	142,4
	225
	13,2


Зона сельхозугодий будет увеличена за счёт включения в границы населённого пункта земель сельскохозяйственного назначения.

3.3.6. Баланс территорий (проектный).
Табл. 3.3.6.1.

	№ п.п.
	Наименование
	
	Существующее
	Проектное

	
	
	Ед. изм.
	Площадь
	%
	Площадь
	%

	1.
	Общая площадь МО 

сельского поселения Сурхахи

	км2
	79
	100
	79
	100

	2.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	км2
	38,8
	49
	22,71
	28,8

	3.
	Земли лесного фонда
	км2
	35
	44
	35
	44

	4.
	Прочие земли
	км2
	5,2
	7
	21,29
	26,9

	5.
	Земли населенных пунктов
	Га
	1150
	14,6
	1695,4
	100

	6.
	Площадь жилой застройки всего
	Га
	742,6
	64,5**
	925,6
	55**

	7.
	Общественная зона (зона общественного центра)
	Га
	10,3
	1**
	55,4
	3**

	8.
	Промышленные, агропромышленные и коммунально-складские зоны
	Га
	4
	0,3**
	107,6
	6,3**

	9.
	Земли общего пользования
	Га
	98
	8,5**
	163,7
	9,6**

	10.
	Зеленые насаждения общего пользования
	Га
	3
	0,3**
	199,9
	11,8**

	12
	Земли сельскохозяйственного использования и прочие территории
	Га
	142,4
	12,4**
	242,8
	14,3**


*- по причине отсутствия границы села территория  определена в условных границах по застроенной территории.

**- в % от  территории населённого пункта с. Сурхахи

4. Жилищное строительство (обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации).
4.1. Основные направления жилищного строительства.
Проектом предлагаются следующие принципы реконструкции существующего жилого фонда и нового жилищного строительства:

· Комплексная реконструкция и благоустройство существующих кварталов и микрорайонов - ремонт и модернизация жилищного фонда; реконструкция ветхого жилого фонда, снос аварийного жилого фонда с отселением граждан в новые жилые дома, реконструкция инженерных сетей и улично-дорожной сети; озеленение территории; устройство спортивных и детских площадок.

· Комплексность застройки новых жилых районов – строительство объектов социальной инфраструктуры параллельно с вводом жилья; организация торговых и обслуживающих зон.

· Строительство разнообразных типов жилых домов с учетом потребностей всех социальных групп; населения, осуществление строительства социального жилья. Ориентация на преимущественную застройку индивидуальными жилыми домами с высотой не более трёх этажей при наличии приусадебных земельных участков;

· Индивидуальный подход к реконструкции и застройке различных районов села; отказ от унифицированных архитектурно-планировочных приемов; переход к проектированию и строительству разнообразных типов жилых объектов, жилых комплексов, групп домов, жилых кварталов.

· Формирование комфортной архитектурно-пространственной среды жилых зон; переход к более мягкому масштабу застройки, формирование дворовых пространств как единой системы.

· Выявление приоритетов реконструкции сельских территорий под жилищное строительство, планомерное планировочное сопровождение реконструктивных мероприятий.

· Улучшение экологического состояния жилых зон, вынос за пределы селитебных территорий ряда производственных, коммунальных и прочих объектов, а также вывод с территории жилых кварталов транзитного и грузового автотранспорта.

Для определения размеров строительства нового жилого фонда и потребностей в территориях для нового жилищного строительства и реконструкции проектом использованы целевые показатели, установленные в следующих документах:

· федеральной целевой программе «Жилище» на 2002 – 2010 гг. (в ред. постановления Правительства РФ от 23 декабря 2009 г.);

· схеме территориального планирования Республики Ингушетия (СТП РИ).

Федеральная целевая программа «Жилище» в редакции 2005 г. предусматривает в качестве одного из основных целевых индикаторов обеспеченность населения страны жильём в размере 21,7 м2 на человека к 2010 году.

Схемой территориального планирования Республики Ингушетия предполагается развитие жилищного строительства в регионе в целом по следующим направлениям: строительство социального жилья за счет бюджетных и внебюджетных источников финансирования, реконструкция государственного, муниципального и частного жилищных фондов, выведение ветхих и аварийных помещений из жилого фонда.

В качестве основных ориентировочных показателей жилищной обеспеченности схемой территориального планирования приняты:

· при стабилизационном сценарии развития 18,0 м2 на человека к 2018 г. и 21,0 м2 на человека к 2028 г.;

· при оптимистическом сценарии развития 20,0 м2 на человека к 2018 г. и 24,0 м2 на человека к 2028 г.

Таким образом, в селе Сурхахи для расчёта потребности в перспективном жилом фонде приняты в качестве базовых следующие целевые показатели:

· жилищная обеспеченность на расчетный срок (2019 год) – 17,0 м2/чел. (инерционный сценарий развития), 18,5 м2/чел. (стабилизационный сценарий развития) и 19,0 м2/чел. (оптимистический сценарий развития);

· жилищная обеспеченность на перспективу (2029 год) – 19,0 м2/чел. (инерционный сценарий развития), 20,0 м2/чел. (стабилизационный сценарий развития) и 23,0 м2/чел. (оптимистический сценарий развития).

Проектом предусматривается вывод из эксплуатации аварийного и ветхого жилого фонда, расположенного на территории муниципального образования.

Исходя из вышеуказанных показателей, объём жилого фонда в селе на расчётный срок характеризуется следующими показателями:

· 2009 год (существующее положение): 
137,7 тыс. м2;

· 2019 год (расчетный срок)


333,0 тыс. м2;

· 2029 год (перспектива)



418,0 тыс. м2.

Прирост жилого фонда к расчётному сроку должен составить 280,3 тыс. м2.

Основными источниками финансирования жилищного строительства должны быть внебюджетные средства, в первую очередь средства граждан, банковские кредиты, жилищные сертификаты, ипотечное кредитование.

4.2. Площадки жилищного строительства.
Решения генерального плана по реорганизации территорий жилой застройки и новому жилищному строительству опираются на комплексный градостроительный анализ территории: градостроительная ценность среды и фонда; техническое состояние и строительные характеристики фонда; распределение жилья по планировочным районам; динамика и структура жилищного строительства; современные тенденции в жилищном строительном комплексе.

При размещении площадок нового комплексного жилищного строительства учтены требования, связанные с экологическими ограничениями, инженерно-строительными условиями.

Генпланом учтены существующие проекты планировки по новому жилищному строительству.

Проектом предусматривается увеличение плотности жилого фонда села за счёт реконструкции существующей индивидуальной застройки силами самих домовладельцев. Мероприятия по реконструкции предусматривают:

· подключение коммуникаций;

· замену несущих конструкций;

· пристройку или надстройку жилых помещений.

Данные мероприятия позволят увеличить степень благоустройства жилья, капитальность здания и показатель жилищной обеспеченности.

В части обеспеченности инженерным оборудованием сохраняется ориентация на локальные системы теплоснабжения.

Развитие жилищного строительства будет зависеть от фактического сценария развития населенного пункта.

· При инерционном сценарии развития на расчетный срок и за его пределами будут осваиваться существующие отводы под индивидуальное строительство.

· При стабилизационном сценарии развития на расчетный срок и за его пределами будут осваиваться существующие отводы, а также новые площадки под строительство индивидуальных домов в западной, юго-западной и восточной частях села.
· При оптимистическом сценарии развития на расчетный срок и за его пределами будут осваиваться как существующие отводы, так и новые отводы под индивидуальное строительство в западной, юго-западной, южной, юго-восточной и восточной частях села.
При разработке генерального плана МО сельское поселение Сурхахи предлагаются следующие мероприятия по реконструкции существующего жилого фонда и нового жилищного строительства в целях обеспечения жителей населенного пункта жильем:

1. разработка проектно-сметной документации на освоение территории под строительство индивидуальных домов, а также на реконструкцию жилого фонда;

2. освоение около 250 га под строительство частных домов высотой не более 3-х этажей при наличии приусадебных земельных участков (расчетный срок);

3. освоение около 30 га под строительство частных домов высотой не более 3-х этажей при наличии приусадебных земельных участков (перспектива);

4. комплексная реконструкция и благоустройство существующих кварталов и микрорайонов - ремонт и модернизация жилищного фонда.

В рамках реализации данных мероприятий запланировано увеличение жилищной обеспеченности жителей с. Сурхахи на 2029 год от 17 до 23 м2/чел. в зависимости от фактического сценария развития сельского поселения.
5. Обслуживание населения (обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации).
Проектом генерального плана предлагается территориально размещать объекты социального обслуживания населения на компактной территории, что позволяет сформировать планировочное ядро микрорайона. Размещение микрорайонных объектов инженерной инфраструктуры (ТП/РП, ШРГП, котельная и т.п.) предусматривается на той же территории. Данное решение позволит значительно сэкономить на инженерной и транспортной инфраструктуре при строительстве объектов обслуживания.

Решения генерального плана по реорганизации территорий существующей жилой застройки и новому жилищному строительству опираются на комплексный градостроительный анализ территории: градостроительная ценность среды и фонда; техническое состояние и строительные характеристики фонда; динамика и структура жилищного строительства; современные тенденции в жилищном строительном комплексе.

При размещении площадок нового комплексного жилищного строительства учтены требования, связанные с экологическими ограничениями, инженерно-строительными условиями.

Генеральным планом предусматривается увеличение плотности жилого фонда села за счёт реконструкции существующей индивидуальной застройки силами самих домовладельцев. Мероприятия по реконструкции предусматривают:

· подключение коммуникаций;

· замену несущих конструкций;

· пристройку или надстройку жилых помещений.

Данные мероприятия позволят увеличить степень благоустройства жилья, капитальность здания и показатель жилищной обеспеченности.

В части обеспеченности инженерным оборудованием сохраняется ориентация на локальные системы теплоснабжения.

Развитие жилищного строительства будет зависеть от фактического сценария развития населенного пункта.

· При инерционном сценарии развития на расчетный срок и за его пределами будут освоено до 60% существующих отводов под строительство.
· При стабилизационном сценарии развития на расчетный срок и за его пределами будет освоено до 80% существующих отводов под индивидуальное жилищное строительство, предполагается освоение до 20% новых территорий предусмотренных для индивидуального жилищного строительства.

· При оптимистическом сценарии развития на расчетный срок и за его пределами будет освоено до 100% существующих отводов под индивидуальное жилищное строительство, предполагается освоение до 70% новых территорий, предусмотренных для индивидуального жилищного строительства.

В рамках реализации данных мероприятий запланировано увеличение жилищной обеспеченности жителей с. Сурхахи на 2029 год от 17 до 23 м2/чел. в зависимости от фактического сценария развития села.
6. Объекты обслуживания населения (обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации).
Расчёт необходимого количества и вместимости объектов социальной сферы в соответствии с прогнозной численностью населения выполнен в разделе 1.3 «Прогноз перспективного развития социальной сферы села Сурхахи».
В данном разделе рассматривается территориальное размещение учреждений обслуживания населения.

6.1. Учреждения образования.
Детские дошкольные учреждения.

Система дошкольного образования на сегодняшний день в сельском поселении Сурхахи не представлена.

Расчетное количество необходимых мест в детских дошкольных учреждениях выполнено в разделе 1.3. настоящего тома. Проектом генерального плана предлагается следующее территориальное размещение земельных участков детских садов (отображено в графической части проекта), выполненное в соответствии с рекомендуемыми СНиП  2.07.01-89* радиусами обслуживания.

В первую очередь необходимо осуществить резервирование земельных участков для последующего строительства дошкольных учреждений. Очередность строительства детских дошкольных учреждений в районах села выполняется соответствии с фактической демографической ситуацией и востребованностью их услуг на территориях жилых кварталов села.

Предлагается осуществить следующие мероприятия:

1. Строительство детского сада на 180-200 мест в северо-западной части села между улицами Нагорная и Толстого в комплексе с общеобразовательной школой.

2. Строительство детского сада на 180-200 мест на улице Набережной в северо-восточной части села в комплексе с крытым бассейном.

3. Строительство детского сада на 180-200 мест в комплексе с общеобразовательной школой в центральной части села Сурхахи на улице Нагорной.

4. Строительство детского сада на 180-200 мест в комплексе с общеобразовательной школой в южной части села Сурхахи на улице Юго-Восточной.

Представленные выше мероприятия являются оценочными для определения приблизительного объёма строительства детских дошкольных учреждений. При последующем проектировании на стадии проектов планировки необходимо производить расчёт в соответствии с уточнёнными данными по фактической и проектной численности населения, а также в соответствии с будущими расчетными показателями региональных нормативов градостроительного проектирования для более рационального распределения проектируемых учреждений по территории сельского округа.

Необходимо активно развивать и внебюджетные учреждения дошкольного воспитания. В первую очередь это касается мини-детсадов вместимостью 15-20 человек, которые планируется строить в районах существующего малоэтажного жилищного строительства и на новых площадках, и в районах индивидуальной жилой застройки. Такие учреждения могут располагаться как в специально построенных, так и в приспособленных малоэтажных зданиях. Также частными детскими садами, возможно, обеспечить и другие кварталы села. С целью снижения затрат муниципального бюджета на содержание детских садов следует довести суммарную вместимость частных детских учреждений до 20% от проектной вместимости детских садов.

Общеобразовательные школы.

Расчетное количество необходимых мест в школах выполнено в разделе 1.3. настоящего тома. Проектом генерального плана предлагается следующее территориальное размещение земельных участков новых школ (отображено в графической части проекта), выполненное в соответствии с рекомендуемыми СНиП  2.07.01-89* радиусами обслуживания. 

В первую очередь необходимо осуществить резервирование земельных участков для последующего строительства общеобразовательных учреждений. Очередность строительства новых школ в районах села выполняется в соответствии с фактической демографической ситуацией на территории селитебных районов села.

Предлагается осуществить следующие мероприятия:

1. Строительство школы на 550-750 мест в центральной части села Сурхахи на улице Нагорной в комплексе с детским садом.

2. Строительство школы на 550-750 мест в северо-западной части села между улицами Нагорная и Толстого в комплексе с детским садом.

3. Строительство школы на 550-750 мест в южной части села Сурхахи на улице Юго-Восточной в комплексе с детским садом.

Представленные выше данные являются оценочными для определения приблизительного объёма строительства средних образовательных учреждений. При последующем проектировании на стадии проектов планировки расчётных градостроительных районов необходимо производить расчёт в соответствии с уточнёнными данными по фактической и проектной численности населения и в соответствии с нормами региональных нормативов градостроительного проектирования.

Учреждения высшего и среднего специального образования.
В силу особенностей территориального расположения с. Сурхахи в зоне транспортной доступности от основных образовательных центров Республики Ингушетия на территории сельского поселения не предполагается размещение объектов среднего специального и высшего образования.

Учреждения дополнительного образования.
На территории села Сурхахи расположена спортивная школа «Сурхо» на улице Зязикова в южной части села.

Проектом генерального плана предлагается размещение детской школы искусств в южной части села на ул.Т.Аушева в непосредственной близости с проектируемым физкультурно-оздоровительным комплексом.

6.2. Учреждения здравоохранения и социального обеспечения.
Учреждения здравоохранения.

Село Сурхахи недостаточно обеспечено амбулаторно-поликлиническими учреждениями здравоохранения.

В рамках действующих национальных проектов, федеральных и республиканских целевых программ уделяется приоритетное внимание стационарозамещающим формам медицинского обслуживания, прежде всего развитию поликлинической сети и формированию специализированных диагностических и консультационных центров.

В томе I отмечалось, что существующая амбулатория не соответствует возросшей численности населения села Сурхахи, норматив обеспечения населения амбулаторно-поликлиническими учреждениями не выполняется. В связи с новым жилищным строительством проектом предусмотрено: 

1. Строительство сельской больницы на 100 койко-мест в южной части села на ул.Т.Аушева.

2. Строительство поликлиники в комплексе с сельской больницей.

3. Строительство станции скорой помощи на 2 автомобиля в южной части села в комплексе с сельской больницей.

Мощность учреждений здравоохранения необходимо уточнить при проектировании по согласованию с уполномоченными республиканскими органами.

Учреждения социального обеспечения.

Проектом генерального плана предусмотрено размещение центра социального обслуживания в южной части села на улице Т.Аушева в комплексе с предлагаемой к размещению сельской больницей.

В соответствии с требованиями приложения СНиП 2.07.01-89*на территории Сурхахи должны быть размещены следующие учреждения социального обеспечения:

Табл. 6.2.1.

Существующее наполнение учреждений социального обеспечения 

и нормативная потребность в них

	Наименование учреждения
	Вместимость

	
	Исходный год
	Расчётный срок

	
	Проектн.
	Факт.
	

	Дом-интернат для престарелых с 60 лет и инвалидов
	данный вид учреждений отсутствует
	60

	Психоневрологический интернат
	данный вид учреждений отсутствует
	35

	Специальные жилые дома и группы квартир для ветеранов войны и труда и одиноких престарелых  
	данный вид учреждений отсутствует
	125

	Специальные жилые дома и группы квартир для инвалидов на креслах-колясках и их семей
	данный вид учреждений отсутствует
	7


Действующим законодательством социальное обеспечение отнесено к полномочиям субъекта федерации. Со стороны органов местного самоуправления должно оказываться содействие в размещении подобных учреждений, в частности, на уровне документов территориального планирования должны учитываться потребности в необходимой площади земельных участков. 

Специфика домов-интернатов способствует размещению их в стороне от жилых районов, в непосредственной близости от рекреационных зон и пригородных территорий. 

Схема размещения объектов федерального, регионального и местного значения не содержит указаний на размещение таких объектов, поскольку на момент разработки проектного плана отсутствуют решения об их размещении в селе Сурхахи. В дальнейшем возможно пересмотреть решение о размещении указанных объектов в селе в случае, если этот вопрос будет положительно решён на последующих стадиях проектирования. 

Во исполнение вышеперечисленных мероприятий осуществляется резервирование зон для строительства объектов социальной сферы (сроки строительства, параметры сооружений, границы земельных участков, отводимых под них, необходимо уточнить в документации по планировке территории).

6.3. Учреждения культуры и искусства.
Проектом генерального плана предусмотрена двухуровневая система размещения объектов культуры:

1. Объекты муниципального значения располагаются на территории проектируемого нового сельского центра;

2. Объекты микрорайонного значения располагаются в составе микрорайонных центров, соответственно, в историческом центре села, центрах районов нового жилищного строительства.

Проектом генерального плана предлагается выполнить следующие мероприятия по развитию объектов культуры:

1. Новое строительство сельского Дома культуры с помещениями для библиотеки в центральной части села на ул. Нагорной;

2. Строительство сельского музея в комплексе с Домом культуры на ул. Нагорной;
3. Организация центрального сельского парка культуры и отдыха в центральной части села возле администрации на ул. Т.Аушева.

Проектом предлагается размещение 5-6-ти библиотек на территории населённого пункта, однако конкретные места размещения не указываются, так как библиотеки можно разместить как в отдельно стоящих, так и во встроенно-пристроенных помещениях. Места размещения библиотек определять при подготовке проектов планировки новых районов.

Во исполнение вышеперечисленных мероприятий осуществляется резервирование зон для строительства объектов социальной сферы (сроки строительства, параметры сооружений, границы земельных участков, отводимых под них, необходимо уточнить в документации по планировке территории).

6.4. Спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения.
Проектом генерального плана предлагается выполнить следующие мероприятия по развитию объектов физической культуры и спорта:

· Строительство универсального сельского крытого спортивного центра с бассейном и комплексом открытых плоскостных спортивных сооружений на свободной территории в восточной части села на ул.Набережной;

· Строительство многофункционального спортивно-культурного комплекса в центральной части села на ул.Нагорной (мощность объектов определить при рабочем проектировании);

· Строительство многофункционального спортивно-культурного комплекса в южной части села на ул.Т.Аушева (мощность объектов определить при рабочем проектировании);

· Установка и благоустройство спортивных площадок.

В целях экономии затрат на строительство и территории проектом генерального плана предлагается осуществить строительство стандартного стадиона в восточной части села на смежной территории с общеобразовательной школой и с универсальным сельским крытым спортивным центром с бассейном.

Во исполнение вышеперечисленных мероприятий осуществляется резервирование зон для строительства объектов социальной сферы (сроки строительства, параметры сооружений, границы земельных участков, отводимых под них, необходимо уточнить в документации по планировке территории).

6.5. Коммунальные объекты.
Потребность в коммунальных объектах на расчётный срок выглядит следующим образом.

	
	
	
	


Бани.

На территории села общественные бани отсутствуют. Проектом предусмотрено размещение новых бань (саун) вместе со спортивными учреждениями (как в рамках муниципальных программ, так и с привлечением частных инвестиций в строительство и эксплуатацию объектов), а также в составе гостиниц и мотелей в зоне размещения объектов придорожного сервиса. 

Пожарные депо.

На территории села не имеется подразделение государственной пожарной охраны. Территория села находится в зоне обслуживания ПЧ, расположенной в г. Назрань. Таким образом, вся территория в соответствии с действующими нормами (Федеральный закон от 22.07.2008 № 123 ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности») обеспечивается пожарной охраной.
Проектом генерального плана не предусматривается размещение пожарного депо на территории сельского поселения.

Общественные уборные.

Сеть общественных уборных необходимо довести до нормативных 1 уборной на 1000 жителей или 18 мест на 2019 г. Размещение уборных необходимо регулировать в проектах планировки и межевания территорий, где следует определять места для размещения отдельно стоящих зданий или объекты общественного назначения, в которых устраиваются впоследствии общественные уборные. 

Кладбища.

Проектом генерального плана предлагается резервирование территории кладбища, расположенного в северной части села Сурхахи.

Необходимо выполнить благоустройство территории кладбищ и их санитарно-защитных зон.

6.6. Коммерческий сектор системы обслуживания населения.
В размещении объектов торговли, бытового обслуживания и общественного питания проектные решения генерального плана исходят из того, что функционирование подобных объектов сегодня полностью находится в сфере частного предпринимательства, а, следовательно, потребность в них определит рынок, который и будет поддерживать равновесие в их численности. Существующая нормативная база не даёт объективной оценки в потребности в тех или иных учреждениях торговли, а у органов власти отсутствуют правовые рычаги воздействия на ситуацию, в которой, например, численность объектов торговли превысила норматив. Запретить открывать новые объекты торговли в такой ситуации закон не позволяет. Со стороны органов власти остаётся забота об отведении новых территорий под соответствующие функции и надзор за соблюдением порядка торговли в рамках, установленных законом полномочий соответствующего уровня. 

Ввиду этого генеральным планом не предусмотрено мероприятий по развитию сети торговли, общественного питания, бытового обслуживания ввиду того, что такое развитие будет осуществляться в рамках рыночных механизмов с минимальным вмешательством органов власти. 

Вместе с тем, используя различные механизмы градорегулирования, необходимо выполнять следующие мероприятия:

1) развивать формы торговли продуктами первой необходимости, в основном, за счёт мелких магазинов шаговой доступности;

2) развивать формы микрорайонной торговли, в основном, за счет совмещения нескольких различных магазинов на компактной территории;

3) формировать крупные торговые центры:

· на пересечении автомобильных дорог регионального значения Сурхахи – Яндаре и Сурхахи –Экажево в северной части села;

· вдоль ул.Т.Аушева в районе сельского центра.

4) стимулировать размещение предприятий торговли и обслуживания населения на первых этажах жилых зданий, расположенных центре села;

5) стимулировать развитие предприятий общественного питания, в т.ч. летних;

6) сформировать и внедрить в практику требования к архитектурно-художественному оформлению торговых точек, павильонов и т.п.

Особое внимание необходимо уделить развитию гостиничного бизнеса как основы для привлечения представителей иногороднего бизнеса, средства коммуникации и развития связей с другими регионами. Для этого с привлечением частных инвестиций необходимо построить несколько гостиниц с общей вместимостью 90 мест. Наиболее предпочтительные места размещения в составе торгово-коммерческого полифункционального центра на пересечении автомобильных дорог регионального значения Сурхахи – Яндаре и Сурхахи – Экажево в северной части села.

7. Транспортный комплекс (обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации).
7.1. Приоритеты развития транспортного комплекса.
Основными приоритетами развития транспортного комплекса села должны стать:

на первую очередь (2014г.):

· расширение основных существующих главных и основных улиц с целью доведения их до проектных поперечных профилей;

· ремонт и реконструкция дорожного покрытия существующей улично-дорожной сети;

· резервирование земельных участков для новых автодорог и транспортных развязок;

· строительство улично-дорожной сети на территории на территории районов нового жилищного строительства;

на расчётный срок (2019г.):

· дальнейшая интеграция в транспортный комплекс центральной части республики;

· упорядочение улично-дорожной сети в отдельных районах села, решаемое в комплексе с архитектурно-планировочными мероприятиями;

· проектирование и строительство транспортных развязок в 1 уровне;

· строительство новых главных и основных автодорог;

· строительство тротуаров и пешеходных пространств (скверы, бульвары) для организации системы пешеходного движения в селе;

на отдалённую перспективу (после 2019г.):

· разработка комплексной транспортной схемы села;

· интеграция транспортной системы села с планируемому к строительству обхода города Назрани на федеральной автодороге М-29 «Кавказ».

7.2. Внешний транспорт.
Воздушный транспорт.

Авиационное обслуживание население села в расчетный срок и за пределами расчетного срока будет получать в аэропорту «Магас».

Железнодорожный транспорт.

Проектом СТП РИ в соответствии со Стратегией развития железнодорожного транспорта РФ предусмотрено строительство железнодорожной линии от ст. Орджоникидзевская до с. Галашки, участок железнодорожной линии пройдёт через населённый пункт Алхасты, в непосредственной близости к селу Сурхахи.

Таким образом, обеспеченность села транспортной инфраструктурой будет значительно улучшена, что благоприятно скажется на инвестиционной привлекательности территории муниципального образования. Расположенные на территории СП юридические лица и проживающее население будет пользоваться услугами предприятий железнодорожного транспорта. Размещение муниципального образования в одинаковой временной доступности до республиканского аэропорта и железнодорожных станций позволит развивать сферу транспортных, сервисных услуг, торговли.

Внешний автомобильный транспорт.

Программными и стратегическими документами, принятыми на территории Республики Ингушетия, обозначены следующие мероприятия по развитию автомобильных дорог на территории сельского поселения Сурхахи:

1) строительство автодороги Экажево – обход Сурхахи – Алхасты общей протяжённостью 20 км (мероприятия предусмотрены Схемой территориального планирования Республики Ингушетия на расчётный срок (2014 – 2018гг.)

2) доведение до параметров III технической категории автодороги «Экажево-Сурхахи», 

3) доведение до параметров III технической категории автодороги «Сурхахи – Алхасты», 

4) доведение до параметров III технической категории автодороги подъезд к с. Сурхахи от ф/д. «Сурхахи-Алхасты», ликвидация грунтового разрыва со строительством дороги V категории, 

5) доведение до параметров II технической категории с последующим включением в дальний обход Назрани и Магаса подъезда к с. Сурхахи от а/д. «Экажево-Али-Юрт».
Проектом генерального плана города Назрани предусмотрено строительство дальнего обхода города по автомобильной дороге М-29 «Кавказ».

Указанная автодорога будет являться элементом автодороги федерального значения М-29 «Кавказ». Программой развития транспорта в России предусмотрена реконструкция федеральной автодороги М-29 «Кавказ» с доведением технических характеристик автодороги до требований I технической категории. Это соответственно потребует строительства пересечений в 2-х уровнях.

На территории сельского поселения федеральная автодорога «Обход города Назрани» будет пересекаться с двумя автомобильными дорогами регионального значения.

Необходимо также резервирование земель для строительства пересечений автомобильных дорог регионального значения на территории муниципального образования.

В проекте генерального плана учтены вышеперечисленные мероприятия и отображены возможные зоны транспортного строительства.

Предусмотрено развитие придорожного сервиса, рассчитанного на обслуживание транзитного транспорта, формирование коммунальных и коммерческих территорий в зоне влияния элементов внешнего транспорта.

Следующей задачей в части развития внешнего автомобильного транспорта на территории СП остаётся адаптация улично-дорожной сети села  к строящимся и реконструируемым автодорогам федеральным и региональным значения в расчетный срок и за пределами расчетного срока.

Рис. 7.2.1.
Проектные решения Схемы территориального планирования Республики Ингушетия в части развития транспортной инфраструктуры в прилегающем к селу Сурхахи районе.
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7.3. Улично-дорожная сеть.
В соответствии с определёнными выше приоритетами развития транспортного комплекса сельского поселения Сурхахи проектом генерального плана предусмотрены нижеописанные мероприятия по оптимизации улично-дорожной сети.

В основу построения улично-дорожной сети положена идея увеличения числа связей между существующими и планируемыми микрорайонами села и включение улично-дорожной сети села в автодорожную систему центральной части РИ. В настоящее время все основное движение как транзитное, так и поселковое сосредоточено  на ул. Т.Аушева и участках, проходящих по селу региональных автодорог.

В поперечном и в продольном направлениях количества связей между жилыми кварталами явно недостаточно. Это обусловлено бурным ростом индивидуального жилищного строительства в последние 10 лет и отставание в строительстве улично-дорожной сети села Сурхахи.

Увеличение числа поперечных и продольных связей позволит интенсифицировать внутрипоселковые передвижения, связи между микрорайонами, создать основу для социальных коммуникаций. В значительной мере упорядочение транспортного каркаса будет способствовать сплачиванию села в единый организм, формированию сельского центра, зон отдыха и т.п. 

Наиболее крупные проекты в части реконструкции улично-дорожной сети с. Сурхахи описаны ниже. 

Проектом генерального плана предлагается создание транспортного каркаса населённого пункта, практически отсутствующего на сегодня. Для реализации данного намерения необходимо выполнить комплекс последовательных мероприятий, направленных на создание иерархической структуры сельских улиц с выделением главных, основных, второстепенных, жилых улиц и улиц с преимуществом пешеходного движения.

В соответствии с уровнем в иерархии улиц должен быть выполнен поперечный профиль каждой из них.

В проекте генерального плана приведены проектируемые поперечные профили улиц и дорог села
. Поперечные профили, приведенные в составе текстовых материалов и схемы развязок, приведённые на основном чертеже, рассматриваются как регламентирующие положения при проведении дальнейших работ по планировке территории, проектированию дорог и могут уточняться. Неизменными должны остаться ширина проезжих частей, типы развязок и основные направления движения. При подготовке комплексной транспортной схемы села эти поперечные профили и схемы развязок могут быть откорректированы. 

Структура транспортного каркаса села Сурхахи выполнена на основе предполагаемой интенсивности транспортных потоков, обусловленных прогнозируемым уровнем автомобилизации населения, плотностью застройки в отдельных частях села, количеством, плотностью и назначением общественных объектов, размещением формируемых центров притяжения.
Так, главной улицей населённого пункта определена ул.Т.Аушева, являющаяся главной планировочной осью населённого пункта, интегрированной в структуру внешнего транспорта (на севере улица Т.Аушева имеет продолжение в виде автодороги регионального значения Сурхахи - Яндаре, на юге - автодороги регионального значения Сурхахи – Али-Юрт. Улица Т.Аушева связывает основные объекты общественного назначения на территории села. Главная улица является транспортной и функционально-планировочной осью населённого пункта.
Система основных улиц села формирует транспортно-планировочный каркас населённого пункта, который должен быть выполнен с нормативными параметрами элементов для обеспечения нормальных связей планировочных элементов территории. В узлах планировочного каркаса формируются зоны общественного назначения.
Сегодняшние параметры улиц села Сурхахи не соответствуют требованиям, выполнение которых необходимо для их полноценного функционирования в качестве элементов планировочного каркаса. Необходимо выполнение значительного объёма реконструктивных мероприятий, направленных на оптимизацию свойств линейных планировочных элементов – расширение, спрямление улиц, выполнение нормативного уклона, соблюдение необходимых радиусов разворота, организация пересечений.

Проблемы, которые требуют решения на конкретных улицах населённого пункта, относимых к основным, описаны в томе 1 книге 1.

Классификация сельских улиц и дорог отображена в графической части проекта (схема «Развитие транспортной инфраструктуры» материалов по обоснованию). Маркировка поперечных профилей приведена на той же схеме.

При проектировании улиц и дорог в районах нового жилищного строительства необходимо соблюдать проектную ширину улиц в красных линиях, что позволит избежать в дальнейшем реализации дорогостоящих мероприятий по изъятию земельных участков и сноса объектов капитального строительства с целью расширения улиц. Проектируемые улицы должны размещаться таким образом на рельефе, чтобы было выполнено требование соблюдения нормативных уклонов. Необходимо уделять особое внимание проектированию и строительству основных улиц в условиях наличия сложных геоморфологических факторов.
Учитывая рассечённость территории села рельефом и водотоками, особенностью реализации транспортной схемы поселения станет необходимость проектирования и строительства значительного количества инженерных сооружений, требуемых по условиям обеспечения сообщения между отдельными частями населённого пункта.

Кроме всего, потребуется строительство саморегулируемых пересечений в одном уровне на перекрёстках основных сельских дорог.

Помимо работ по приведению к нормативным параметрам улиц, являющихся элементами транспортно-планировочного каркаса, нормы безопасности и условия комфортности проживания потребуют от органов местного самоуправления реализации комплекса мероприятий по расширению и благоустройству жилых улиц с целью обеспечения доступа пожарных автомобилей, автомобилей скорой помощи и т.д. Необходимо комплексное озеленение, выполнение остановочных карманов, парковок в составе работ по реконструкции улиц.
Проектируемые поперечные профили приведены в приложении.

Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры описаны в разделе 11.

7.4. Сельский транспорт.
Автомобильный парк на расчётный срок принят 180 автомобилей на первую очередь (2014г.) и 210 автомобилей на 1000 жителей на расчётный срок.

Уровень обеспеченности легковым автотранспортом населения достиг 108 автомобилей на 1000 жителей, прогнозируется увеличение уровня обеспеченности легковым автотранспортом к 2014 году до 180 автомобилей и в расчетный срок (до 2019 года) до 210 автомобилей на 1000 человек.

Значительное увеличение числа автомобилей потребует существенного расширения территорий, предназначенных для постоянного и временного хранения автотранспорта. 

В соответствие с прогнозной численностью населения и предполагаемым уровнем автомобилизации, парк легковых автомобилей сельского поселения составит на расчетный срок 3240 автомобилей, на перспективу – 4410 автомобилей.

Предполагается, что ведомственные и грузовые автомобили будут находиться на хранении в коммунально-складской и агропромышленной зоне села. Постоянное и временное хранение легковых автомобилей населения предусматривается в границах приусадебных участков.

При размещении объектов общественного назначения и природных объектов, притягивающих значительное количество людей, необходимо предусматривать нормативное количество парковочных мест с целью исключения загрузки улиц и общественных пространств.
Развитие систем сельского общественного транспорта непосредственно связано с ростом населения и освоением новых территорий для жилищного строительства, а также с формированием новых трудовых потоков в районы общественно-делового строительства. 

Характер передвижений жителей села исторически был сбалансирован в пределах отдельных частей села. Основные места приложения труда – промпредприятия - находились в пределах пешеходной доступности от мест проживания.

Регулярный внутрисельский автобусный транспорт в настоящее время отсутствует, часть его функций выполняют пригородные и междугородние республиканские маршруты. Большинство же трудовых передвижений в селе приходилось на личный автотранспорт и пешеходные сообщения. 

Автобус и маршрутное такси на расчётный срок останутся основным видом общественного транспорта, однако их удельный вес в транспортной работе в селе будет неуклонно снижаться ввиду роста объёма перевозок индивидуальным автомобильным транспортом.

8. Инженерная инфраструктура (обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации).
8.1. Водоснабжение.
В настоящее время село Сурхахи имеет централизованную систему водоснабжения.

Проектом генерального плана предусматривается расширение водопроводной сети, т. е. строительство новых водопроводов на территории существующей застройки, а также в новых районах населенного пункта с закольцовкой существующей системы.
Также планируется реконструкция водопроводных сетей и сооружений с заменой изношенных участков.

При расчёте потребности воды на расчетный срок для муниципального образования сельское поселение Сурхахи на хозяйственно – бытовые нужды населения принимались нормы в соответствии со СНиП 2.04.02-84* с коэффициентом суточной неравномерности - 1,1, а также с учётом климатических условий и динамики изменения численности населения (стабилизационный вариант развития).

Расчетный суточный расход воды на хозяйственно-питьевые нужды рассчитан по формуле 1 СНиП 2.04.02-84*:

	Qсут. m=
	Σ q N
	, м3/сут ,

	
	1000
	


где:

q – удельное водопотребление;

N – расчетное число водопотребителей.

Удельное среднесуточное водопотребление на хозяйственно-питьевые нужды на 1 жителя принято согласно СНиП 2.04.02-84*, в зависимости от благоустройства зданий.

Среднесуточное удельное водопотребление принимаем q=230 л/сут. на человека по табл.1 п.2.1 СНиП 2.04.02-84*:

Среднесуточное удельное водопотребление на полив в расчёте на одного жителя принимаем 50 л/сут. (п.2.3, табл.3, прим.1 СНиП 2.04.02-84*).

Количество воды на нужды промышленности, обеспечивающей население продуктами, и на неучтённые расходы принимаем дополнительно в размере 10% суммарного расхода воды на хозяйственно-питьевые нужды муниципального образования (п.2.1, табл.1, прим.4 СНиП 2.04.02-84*).

Расчетный расход в сутки наибольшего водопотребления определен по формуле 2 СНиП 2.04.02-84*:

Qсут. max= К сут. max Qсут. m, м3/сут,

где:

Ксут.max= 1,1 – коэффициент суточной неравномерности водопотребления, принимается по п. 2.2 СНиП 2.04.02-84*.

Расход воды на наружное пожаротушение и расчетное количество одновременных пожаров в населенном пункте принят в соответствии с нормами СНиП 2.04.02-84.

Расчетная продолжительность пожаров принимается 3 часа. На проектный срок принимается один пожар 55 л/сек. в населенном пункте и один пожар 30 л/сек. на производстве.

Потребный расход составит:

(55 + 30) х 3 х36000  =  918 м³

1000

При возникновении пожара предусматривается его тушение из водопроводной сети за счет отключения водопотребления части жителей села.
В соответствии с нормативными документами предусматривается установка пожарных гидрантов. Для нужд пожаротушения возможно дополнительно использовать открытые водоемы, необходимо при проведении работ по благоустройству территории предусматривать подъезды с твердым покрытием для возможности забора воды пожарными машинами непосредственно из поверхностных источников.

Данные по расходам воды жителями муниципального образования на расчетный срок и перспективу приведены ниже в таблицах.
Табл. 8.1.1.

Расходы воды на расчетный срок 2019 г.

	№ п.п.
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водопотребления, л/сут, К =1,1
	Максимальный суточный расход воды, тыс. м³/сутки

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными внутренним водопроводом, канализацией с централизованным горячим водоснабжением
	тыс. чел.
	18,0
	253
	4,55

	2.
	Промышленность и иные объекты (вода питьевого качества из водопровода) 
	тыс. м³/сут.
	10%
	-
	0,45

	3.
	Полив улиц, площадей и зеленых насаждений*
	тыс. чел.
	18,0
	50
	0,9

	4.
	Неучтенные расходы
	тыс. м³/сут.
	10%
	-
	0,45

	5.
	Итого:
	
	
	
	6,35


· - осуществляется в весенне-летний период.
Максимальный суточный расход на расчетный срок составит 6,35 тыс. м³/сутки.

Табл. 8.1.2.

Расходы воды на перспективу 2029 г.

	№ п.п.
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водопотребления, л/сут, К =1,1
	Максимальный суточный расход воды, тыс. м³/сутки

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными внутренним водопроводом, канализацией с централизованным горячим водоснабжением
	тыс. чел.
	20,9
	253
	5,29

	2.
	Промышленность и иные объекты (вода питьевого качества из водопровода) 
	тыс. м³/сут.
	10%
	-
	0,53

	3.
	Полив улиц, площадей и зеленых насаждений*
	тыс. чел.
	20,9
	50
	1,05

	4.
	Неучтенные расходы
	
	10%
	-
	0,53

	5.
	Итого:
	
	
	
	7,40


· - осуществляется в весенне-летний период.

Потребный расход хозяйственно-питьевой воды на перспективу составит 7,40 тыс. м³ в сутки, в том числе на производственные нужды предприятий, где требуется вода питьевого качества.

Учитывая, что полив зеленых насаждений и улиц села осуществляется только в весенне-летний период, то для полива зеленых насаждений предусматривается использовать воду из открытых водоемов, поэтому максимальный суточный расход к 2029 году принимается в размере 6,35 тыс. м³/сутки.

С учетом мероприятий по ресурсосбережению максимальный суточный расход к 2029 году можно уменьшить до 5,8 тыс. м3/сут.

Для предохранения имеющихся источников питьевого водоснабжения от возможного загрязнения предлагается выполнение комплекса мероприятий по приведению зон санитарной охраны до соответствия требованиям СанПиН 2.1.4.1110-02.

В 1-й пояс санитарной охраны включаются территории, на которых размещаются водозаборы, очистные сооружения, резервуары чистой воды с учетом их расширения. Территория 1 пояса ограждается и благоустраивается.

В зону 2-го и 3-го поясов подземных источников на основе специальных изысканий включаются территории, обеспечивающие надежную защиту водозабора от загрязнения.

В целях обеспечения населенного пункта новыми источниками питьевого водоснабжения необходимо продолжить изыскания и оценку запасов подземных пресных вод на территории сельского поселения и приступить к строительству новых скважин, водоводов, резервуаров чистой воды, обустройству охранных зон.

Прокладку новых водоводов предусматривается производить из труб ПНД, с гарантированным сроком службы 50 лет.

Учитывая сложившуюся схему водоснабжения с. Сурхахи, рельеф, изменение количества потребителей воды по состоянию на 1.01.2009 г. для обеспечения надёжного водоснабжения настоящими мероприятиями предлагается:

1. В целях обеспечения населения новыми источниками питьевого водоснабжения начать изыскания и оценку запасов подземных пресных вод на территории сельского поселения и приступить к строительству новых скважин и резервуаров чистой воды (первая очередь).

2. Разработка проектно-сметной документации на реконструкцию существующих водопроводных сетей и сооружений (первая очередь).

3. Разработка проектно-сметной документации на строительство новых сетей водоснабжения и новых скважин (первая очередь).

4. На основании разработанного проекта необходимо произвести строительство водозабора (скважин) в южной части села, ВОС и резервуаров (место строительства уточнить при разработке схемы водоснабжения) (расчетный срок-перспектива).

5. Реконструкция существующих водопроводных сетей с заменой изношенных участков (весь период).
6. Строительство около 25 км магистрального водопровода по улицам Восточная, Совхозная, Аушева, Комсомольская, Горная, Ингушская, Сельская, Лесная и др. (в пределах существующей и проектируемой застройки) с целью закольцовки существующей сети (расчетный срок).

7. Строительство около 23 км магистрального водопровода по улицам Партизанская, Зязикова, Аушева, Садовая и др. (в пределах существующей и проектируемой застройки) (перспектива).

8. Для понижения давления в трубопроводах и нормализации свободных напоров, контроля и учёта расхода воды по потребителям, отключения участков, исключения гидравлических ударов установить регуляторы давления, узлы учёта, запорную арматуру и обратные клапаны (расчетный срок).

9. Содействие поквартирной установке приборов учета водопотребления в целях рационального использования природных ресурсов.

10. Предлагаемую генеральным планом схему расположения водопроводных сетей рекомендуется откорректировать специализированной организацией.

8.2. Водоотведение.
В настоящее время централизованная система канализации в муниципальном образовании отсутствует. Использование населением выгребных ям, которые, как правило, не оборудованы соответствующим образом, приводит к тому, что сточные воды попадают в почву, что повышает уровень грунтовых вод и ухудшает экологическую обстановку, в том числе влияет на качество воды.

Генеральным планом планируется строительство канализационной сети и очистных сооружений в сельском поселении.

На расчетный срок предусматривается обеспечить централизованной канализацией центральную часть села, за пределами расчетного срока – обеспечение всего населенного пункта.

Строительство очистных сооружений проектом предусматривается на северо-западе от населенного пункта.

Сточные воды с территории сельского поселения по отводящим трубопроводам самотеком будут собираться на очистных сооружениях. На ОС стоки подвергаются очистке, после чего отводятся в р. Конч.

Проектом планируется строительство очистных сооружений мощностью 6,5 тыс. м3/сут. Площадь участка, отводимого под ОС, составляет около 3 га. Санитарно защитная зона 150 м.

Основными объектами канализования к 2019 году являются объекты социальной инфраструктуры, общественные здания, промышленные предприятия и жилые кварталы центральной части населенного пункта.

Проектом предусматривается в расчетный срок (к 2019 году) 50%-ый охват сельского населения централизованной канализацией. Ниже приводится таблица расходов сточных вод.

Табл. 8.2.1.

Расчетные стоки на 2019 г.

	№ п.п
	Наименование
	Един. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водоотведения, л/сут К =1,1
	Максимальный суточный расход стоков, тыс. м³/сут

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными канализацией
	т. чел.
	9,00
	253
	2,28

	2.
	Промышленность и иные объекты 
	т. м³
	Расчетное потребление воды -10% безвозвратные потери
	
	0,23

	3.
	Водоотведение иных объектов
	т. м³
	10% от расчетного потребления воды
	
	0,23

	4.
	Итого
	
	
	
	2,74


Общий объем канализационных стоков отводимых по централизованной системе водоотведения к 2019 году составит 2,74 тыс. куб. м в сутки.

Проектом предусматривается на перспективу (к 2029 году) 100%-ый охват сельского населения централизованной канализацией. В таблице приводятся расходы сточных вод.

Табл. 8.2.2.

Расчетные стоки на 2029 г.

	№ п.п
	Наименование
	Един. изм.
	Кол-во
	Максимальная норма водоотведения, л/сут К =1,1
	Максимальный суточный расход стоков, тыс. м³/сут

	1.
	Застройка зданиями, оборудованными внутренним водопроводом, канализацией с ванными и местными водонагревателями
	т. чел.
	20,9
	253
	5,29

	2.
	Промышленность и иные объекты
	т. м³
	Расчетное потребление воды -10% безвозвратные потери
	
	0,53

	3.
	Водоотведение иных объектов
	т. м³
	10% от расчетного потребления воды
	
	0,53

	4.
	Итого
	
	
	
	6,35


Общий объем канализационных стоков отводимых по централизованной системе водоотведения к 2029 году составит 6,35 тыс. куб. м в сутки.

С учетом мероприятий по ресурсосбережению максимальный суточный расход воды к 2029 году должен уменьшиться до 5,8 тыс. м3/сут, соответственно уменьшатся и расчетные стоки до той же величины.

Генеральным планом планируется установка локальной канализации в районах, где отсутствует возможность подключения к централизованной системе канализации.

Для промышленной зоны населенного пункта проектом предусматривается также установка на предприятиях локальных очистных сооружений, с целью очистки промышленных стоков до требуемых норм и дальнейшим их сбросом в центральную канализационную сеть.

Локальная система канализации - это канализационная система с глубокой биологической очисткой сточных вод. Процесс переработки канализационных сливов происходит при помощи мельчайших микроорганизмов, абсолютно безопасных для окружающей среды и человека. Степень очистки канализационных стоков достигает 98%.

Решение по утилизации осадочного ила в локальных системах канализации предусматривает его использование в качестве органического удобрения для растений: деревьев, кустарников, цветов.

Локальные системы канализации имеют ряд преимуществ по сравнению с выгребными ямами:

· высокая степень очистки сточных вод - 98%;

· безопасность для окружающей среды;

· отсутствие запахов, бесшумность, не требуется вызов ассенизационной машины;

· компактность;

· возможность использовать органические осадки из системы в качестве удобрения;

· срок службы 50 лет и больше.

Целью мероприятий по использованию локальной системы канализации является предотвращение попадания неочищенных канализационных стоков в природную среду, охрана окружающей среды и улучшение качества жизни населения.

Основные решения по обеспечению всех объектов сельского поселения системой водоотведения предусматривают повышение уровня их благоустройства и охрану окружающей среды от сброса неочищенных или недостаточно очищенных сточных вод.

При разработке генерального плана МО сельское поселение Сурхахи в целях обеспечения населения объектами водоотведения предлагается выполнить следующие мероприятия:

1. Разработка проектно-сметной документации на строительство канализационной сети и очистных сооружений (первая очередь).

2. Резервирование земельного участка под строительство канализационных очистных сооружений на северо-западе от населенного пункта (расчетный срок).

3. Строительство более 20 км магистральных канализационных сетей Восточная, Совхозная, Аушева, Комсомольская, Горная, Ингушская, Сельская, Лесная, Московская, Нагорная, Азовская, Овражная и др. (в пределах существующей и проектируемой застройки) (расчетный срок).
4. Строительство около 25 км магистральных канализационных сетей по улицам Партизанская, Зязикова, Аушева, Садовая, Овражная, Алма-Атинская и др. (в пределах существующей и проектируемой застройки) (перспектива).
5. Строительство канализационных очистных сооружений с полным циклом очистки на северо-западе от села Сурхахи мощностью:
· 3,0 тыс. м3/сут. на расчетный срок;

· 6,5 тыс. м3/сут. на перспективу.

6. Строительство локальных очистных сооружений канализации и канализационной сети на территориях, где отсутствует возможность подключения к централизованной канализации (до 2019 г. и за расчетный срок);

7. Предлагаемую генеральным планом схему расположения канализационных сетей рекомендуется откорректировать специализированной организацией.

В рамках реализации мероприятий запланировано улучшение экологической ситуации в МО сельское поселение Сурхахи, обеспечение возможности подключения к объектам водоотведения жителей населенного пункта, снижение опасности возникновения и распространения заболеваний, вызываемых выбросами неочищенных сточных вод, обеспечение надежности систем водоотведения, создание комфортных условий в сфере жилищно-коммунальных услуг населению.

8.3. Газоснабжение.
При проектировании системы централизованного газоснабжения СП Сурхахи потребность в газе определяется по укрупненным показателям.

Расход газа на проектный срок рассчитан из условий полной газификации перспективной застройки СП. Природный газ предусмотрено использовать по следующим направлениям:

· на приготовление пищи и горячей воды для хозяйственных нужд и санитарно-гигиенических нужд населения;

· на отопление жилого и общественного фонда через отопительные котельные;

· на отопление, вентиляцию, горячее водоснабжение и технологические нужды сельскохозяйственных и промышленных предприятий.

Источником газоснабжения перспективной застройки с. Сурхахи будет являться природный газ, транспортируемый по межпоселковому газопроводу высокого давления от Назрановской АГРС “Назрань-2” со стороны г. Назрань.

Проектом генерального плана к 2019 году предусматривается 100%-ый охват газоснабжением всех категорий потребителей перспективной застройки СП Сурхахи.

По стабилизационному сценарию развития численность населения СП Сурхахи к 2019 году составит 18000 человек. 

Расход газа на жилищно-коммунальные нужды при 100% охвате газоснабжением новых застраиваемых территорий принят из расчёта в среднем 300 м3 на человека в год и составит 5,4 млн. м куб.

Табл. 8.3.1.

Расход газа на жилищно-коммунальные нужды к 2019 г., тыс. м.³/год

	Населенный пункт
	Численность населения,

чел.
	Потребность в газе на расчётный срок

2019г., тыс. куб. м

	с. Сурхахи
	18000
	5400


Годовые расходы газа на нужды предприятий торговли, бытового обслуживания непроизводственного характера и т.п. можно принимать в размере до 5 % суммарного расхода теплоты на жилые дома (СП 42-101-2003):

V= 5400000*0,05= 270000 м куб =0,27 млн. м куб.

Доля потребления газа промышленными предприятиями составляет 15% от общего объема газопотребления на жилищно-коммунальные нужды (расход газа по промышленности подлежит корректировке).

V = 5400000*0,15= 810000 м3 =0,81 млн. м куб.

Суммарный расход газа составит:

V= 5,4 +0,27 +0,81 = 6,48 млн. м куб.
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Расчёты отображают суммарные расходы газа на жилищно-коммунальные нужды и промышленность существующей и планируемой застройки. Расход газа по промышленности выполнен приблизительно, по причине отсутствия информации о потреблении газа планируемыми к размещению предприятиями.

Необходимо строительство газопроводов высокого, среднего давления, газорегуляторных шкафов и разводящих сетей низкого давления в перспективной застройке с подключением к существующей системе газоснабжения с. Сурхахи.

В газораспределительной сети СП Сурхахи на перспективу развития предусматривается использование существующих газорегуляторных пунктов, а также дополнительная установка ШРП  в  кварталах существующей и новой жилой застройки.

В качестве проектируемых газорегуляторных пунктов предлагается использовать шкафные ГРП, выпускаемые отечественными производителями и имеющие разрешение Госгортехнадзора РФ на применение и сертификаты соответствия Госстандарта России.

Целью мероприятий является создание условий для 100% газификации СП Сурхахи и приведение газопроводов и оборудования к нормативным показателям (давление, пропускная способность, коррозионная стойкость к агрессивным свойствам среды).

Основной приоритет в развитии газоснабжения СП необходимо направить на мониторинг технического состояния существующих газопроводов, изношенным более чем на 30 %, обеспечение перспективной застройки централизованным газоснабжением. 

Размещение наружных газопроводов по отношению к зданиям, сооружениям и параллельным соседним инженерным сетям следует производить в соответствии с требованиями СНиП 2.07.01, а на территории промышленных предприятий — СНиП II-89. Высоту прокладки надземных газопроводов следует принимать в соответствии с требованиями СНиП II-89.

Выбор месторасположения ГРПШ следует принимать в соответствии с требованиями СНиП 42-01-2002.

Для улучшения работы газораспределительной сети и повышения надежности снабжения потребителей с учетом предложений ЭПУ «Назраньгаз» на проектный срок предусматриваются следующие мероприятия:

· мониторинг и реконструкция существующего газопровода, изношенного более чем на 30%;

· строительство газопроводов среднего и низкого давления общей протяженностью 9,7 км;

· замена подземных стальных газопроводов на полиэтиленовый  газопровод;

· перекладка газопроводов с недостаточной пропускной способностью на газопроводы большего диаметра;

· прокладка лупингов (параллельных газопроводов) для обеспечения нормативного давления у потребителей;

· установка дополнительных ШРП  в  кварталах существующей и новой жилой застройки;

· реконструкция существующих газорегуляторных пунктов с увеличением их пропускной способности.

8.4. Энергоснабжение.
Основная цель мероприятий – создание комфортных условий проживания граждан, обеспечение деятельности предприятий и индивидуальных предпринимателей СП Сурхахи путем реконструкции электрических сетей и организации уличного освещения, приобретение оборудования (распределительные щиты, счётчики расхода электроэнергии, уличные фонари и др.).

Необходима реконструкция ПС “Сурхахи” 35/10 кВ, а также реконструкция ЛЭП 10 кВ и строительство новых линий электропередач 10 кВ, запитанных от ПС “Сурхахи”, и разводящих сетей с применением новых энергосберегающих технологий и современных материалов, строительство дополнительных и модернизация существующих трансформаторных подстанций (ТП) и КТП.

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора СП Сурхахи определены по срокам проектирования на основе численности населения, принятой настоящим проектом и «Нормативов для определения расчетных электрических нагрузок» (квартир, коттеджей, микрорайонов, кварталов застройки и элементов распределительной сети), утвержденных приказом № 213 Минтопэнерго России 29 июля 1999 г. Указанные нормативы учитывают изменения и дополнения «Инструкции по проектированию электрических сетей РД 34.20.185-94».

Согласно нормативам укрупненный показатель удельной расчетной коммунально-бытовой нагрузки принят на расчетный срок для с. Сурхахи, необорудованного стационарными электроплитами 950 кВтч/чел. в год при числе часов использования максимума электрической нагрузки 4100 ч./год.

На первую очередь строительства норма удельного коммунально-бытового электропотребления принята 950 кВтч/чел. в год, число часов использования максимума электрической нагрузки 4100 ч./год, показатель удельной расчетной коммунально-бытовой нагрузки 0,23 кВт на человека.

Нормы электропотребления жилищно-коммунального сектора включают расход электроэнергии на жилые и общественные здания, предприятия коммунально-бытового обслуживания, наружное освещение, рекламу, системы водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения (СНиП 2.07.01-93).

Таблица 8.4.1.

Электрические нагрузки жилищно-коммунального сектора СП Сурхахи:

	№
	Показатели
	Ед.измерения
	1 очередь
	Расчетный срок

	1
	Население
	Тыс. человек
	16,7
	18,0

	2
	Годовое электропотребление
	Млн. кВт. час
	15,865
	17,100

	3
	Максимальная электрическая нагрузка
	МВт
	3,841
	4,14


Электрические нагрузки промышленных предприятий СП Сурхахи приняты с учетом анкетных данных, роста промышленного производства на первую очередь 5%, на перспективу 10 %. 

Суммарные электрические нагрузки по СП Сурхахи приведены в таблице.

Таблица 8.4.2.

Суммарные электрические нагрузки СП Сурхахи:

	№ пп
	Виды потребителей
	1 очередь
	Расчетный срок

	
	
	Год. расход эл.энергии, млн. кВт час
	Максим. эл. нагр., МВт
	Год. расход эл.энергии, млн. кВт. час
	Макс. эл. нагр., МВт

	
	Жилищно-коммунальный сектор
	15,865
	3,841
	17,100
	4,14

	
	Промышленность и приравненные к ней потребители
	0,79
	0,19
	1,71
	0,414

	
	Итого
	16,66
	4,03
	18,81
	4,55


Максимальная электрическая нагрузка СП Сурхахи на первую очередь равна 4,03 МВт, на расчетный срок составит 4,55 МВт. На данный момент запас мощности трансформаторов достаточен, но на перспективу необходима модернизация ПС “Сурхахи” 35/10 кВ, установка новых и реконструкция существующих ТП и КТП для увеличения мощности энергосистемы. 

Настоящим генеральным планом предлагаются следующие мероприятия:

· реконструкция ПС “Сурхахи” 35/10кВ;

· реконструкция изношенных участков ВЛ 10кВ и КТП 10/0,4 кВ;

· прокладка и строительство новых ВЛ 10 кВ, КТП 10/0,4 кВ при освоении новых земельных участков в целях жилищного, гражданского и промышленного строительства, с применением энергосберегающих технологий и современных материалов (однопроводная передача электроэнергии);

· строительство разводящих сетей ВЛ 10/0,4 кВ общей длиной 6,3 км и реконструкцию существующих сетей ВЛ 10/0,4 кВ общей длиной 9,7 км;

· при проектировании новые ЛЭП в СП Сурхахи размещаются с учётом существующих и проектируемых кварталов, вдоль основных проездов с соблюдением охранных зон воздушных линий электропередачи;
· строительство разводящих сетей освещения с применением новых энергосберегающих технологий с присоединением данных сетей к действующей ПС “Сурхахи”;

· применение новых технологий – однопроводная передача электроэнергии (самонесущий изолированный провод), что значительно сократит потери и улучшит качество электроэнергии.

СП Сурхахи рекомендуется заказать в специализированной проектной организации корректировку схемы существующей сети 10 кВ с указанием ТП и КТП, требующих реконструкции и мест установки, строительства новых ЛЭП 10 кВ, ТП и КТП с учетом проектных решений части генерального плана.

8.5. Теплоснабжение.
Проектом генерального плана в части теплоснабжения предусматривается более широкое применение автономных систем теплоснабжения объектов промышленности и социальной сферы.

Для обеспечения теплоснабжением социальных объектов предлагается использование автоматизированных блочных мини-котельных, для жилого фонда СП Сурхахи - автономные системы отопления.

Основные мероприятия должны быть направлены на энергосбережение и реконструкцию генерирующих источников в зависимости от запросов потребителей тепла.

Основные направления развития теплоснабжения:

· энергосбережение посредством замены оборудования на более эффективное;
· установка систем водоочистки и автоматики;
· отопление индивидуальной застройки предусматривается от местных источников (поквартирных теплогенераторов);

· применение систем индивидуального (автономного) теплоснабжения на мелких предприятиях, общественных зданиях;
· строительство современных тепло-энергоэффективных автоматизированных блочных котельных;
· повышение эффективности использования котельных установок.
8.6. Энергосбережение.
Основные мероприятия в части развития инженерной инфраструктуры СП Сурхахи должны быть направлены на энергосбережение.

23 ноября 2009 года вышел Федеральный закон №261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», одобренный Советом Федерации 18 ноября 2009 года.

Энергосбережение - реализация организационных, правовых, технических, технологических, экономических и иных мер, направленных на уменьшение объема используемых энергетических ресурсов при сохранении соответствующего полезного эффекта от их использования (в том числе объема произведенной продукции, выполненных работ, оказанных услуг).

В соответствии со ст. 11 п. 1 Федерального закона №261-ФЗ здания, строения, сооружения должны соответствовать требованиям энергетической эффективности, установленным уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в соответствии с правилами, утвержденными Правительством Российской Федерации.

Согласно гл. 7 ст. 24 п. 1 Федерального закона №261-ФЗ, начиная с 1 января 2010 года, бюджетное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента.

В соответствии с гл. 10 ст. 48 п. 3 Федерального закона №261-ФЗ региональные, муниципальные программы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности должны быть утверждены до 1 августа 2010 года.

Энергосбережение в водоснабжении и водоотведении.

Основные мероприятия по энергосбережению: 

· оснащение потребителей современными приборами учета; 

· установка энергосберегающего оборудования в водоснабжении и водоотведении.

Энергосбережение в энергоснабжении.

Энергосбережение ни в коем случае не предполагает ограничения энергоснабжения потребителей. 

Цель энергосберегающих программ – помочь оптимизировать потребление и исключить неоправданные затраты.

Основные мероприятия по энергосбережению: 

· проведение мероприятий по энергосбережению в производстве и передаче электрической энергии (оптимизация режимов работы оборудования и др.); 

· оснащение участников рынка электрической энергии современными приборами учета энергии; 

· внедрение современных светодиодных энергосберегающих ламп;

· установка энергосберегающих газонаполненных ламп, применение новых технологий – однопроводная передача электроэнергии;

· установка реле, датчиков движения и звука, при срабатывании которых подается сигнал на включение или выключение электрической цепи.

В соответствии с Федеральным законом №261-ФЗ “Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации” гл. 7 ст. 24 п. 1 при осуществлении перечисленных энергосберегающих мероприятий и иных мер по энергосбережению суммарные электрические нагрузки СП на первую очередь могут уменьшиться на 15 % и составить (годовой расход эл. энергии) 14,16 млн. кВт час против 16,66 млн. кВт час.

Энергосбережение в газоснабжении.

За последние годы при реконструкции и ремонте газопроводов взят курс на применение новых энергосберегающих технологий. 

Основные мероприятия по энергосбережению: 

· протяжка полиэтиленовых труб внутри изношенных стальных  - метод санирования внутренней поверхности стальной существующей трубы тканево-полиэтиленовым рукавом; 

· оснащение участников рынка газоснабжения приборами учёта газа; 

· установка энергосберегающего газового оборудования.

В соответствии с Федеральным законом №261-ФЗ “Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации” гл. 7 ст. 24 п. 1 при осуществлении перечисленных энергосберегающих мероприятий и иных мер по энергосбережению в газоснабжении расход газа на жилищно-коммунальные нужды СП Сурхахи на первую очередь к 2019 году должен уменьшиться не менее чем на 15 % и составить 4590 тыс. м3 против 5400 тыс. м3.

Энергосбережение в теплоснабжении.

Основные мероприятия по энергосбережению: 

· оснащение участников рынка тепловой энергии современными приборами учета энергии; 

· проведение обследований тепловых сетей (внутренних пришкольных);

· переход на более экономичное основное оборудование с более высоким КПД и, соответственно, с меньшими затратами топлива (газа).

Данные мероприятия значительно сократят потери при теплопередаче, а также приведут к энергосбережению.

Энергосберегающие технологии начинаются с оптимизации режимов работы оборудования. Вывод из работы малонагруженного, низкоэкономичного оборудования, разработка нормативно-технической документации и режимных карт обеспечивают значительное повышение энергоэффективности.

8.7. Связь.
Проектом генерального плана в расчетный срок предлагается способствовать дальнейшему расширению сети объектов, обеспечивающих стабильный доступ населения  к стационарной и мобильной связи и другим телекоммуникационным услугам.

Расчёт обеспеченности жителей села объектами связи в соответствии с нормативами приведён в таблице 8.7.1.

На расчётный срок в проекте генерального плана предусмотрена установка АТС в селе ёмкостью 2-3 тыс. номеров (в почтовом отделении), что обеспечит нормативные показатели по обеспеченности телефонными номерами. Вместе с тем, предполагается, что при дальнейшем развитии сотовой связи количество абонентов стационарной проводной связи к 2019 году может вырасти до меньших показателей, в зависимости от проводимой тарифной политики операторов сотовой и проводной связи. Существенно улучшить обслуживание населения села услугами проводной связи поможет демонополизация данной отрасли и привлечение на территорию села 1-2 независимых операторов проводной связи.

Табл. 8.7.1.

	№ п/п 
	Показатели
	Единица измерения
	Исходный

год
	Первая

очередь
	Расчётный

 срок 

	1
	Телефонная плотность фиксированной связи
	номеров на 100 жит.
	-
	10
	18

	2
	Уровень цифровизации местной телефонной связи
	%
	-
	100
	100

	3
	Проникновение подвижной связи
	АУ/на 100чел.
	-
	-
	-

	4
	Количество таксофонов
	Шт.
	2
	4
	8

	5
	Количество пунктов коллективного доступа к сети Интернет
	Ед.
	1
	1
	2

	6
	Количество пользователей Интернет
	% от нас. села
	-
	-
	-

	7
	Количество отделений почтовой связи
	объект
	1
	1
	2


* - определено оценочно

По этой же причине установку новых универсальных таксофонов, обеспечивающих доступ к международной, междугородней и местной связи предлагается произвести только на территории основных социальных объектов и объектов придорожного сервиса.

Учитывая стремительное развитие средств передачи данных и телематических услуг сети Интернет, предполагается достижение обеспеченности доступа к сети не менее 40% семей, 70% хозяйствующих субъектов и юридических лиц к 2019 году. Продолжится выход на рынок информационных услуг новых хозяйствующих субъектов, предлагающих широкий спектр услуг в области связи и телекоммуникаций.
9. Инженерная подготовка и благоустройство территории (обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации).
9.1. 
9.2. Инженерная подготовка.
Инженерная подготовка территорий является одной из важнейших градостроительных задач.

Цель инженерной подготовки территории – улучшить физические характеристики территорий населенных пунктов, сделать их максимально пригодными и эффективными для промышленного и гражданского строительства, защитить от неблагоприятных физико-геологических процессов – затопления во время паводков, повышения уровня грунтовых вод, просадочных свойств грунта и т.п.

Первоочередной задачей инженерной подготовки является обеспечение поверхностного стока с территории СП, предотвращение заболачивания территорий и образования на них пыли и грязи. Кроме придания проектируемым поверхностям требуемых уклонов и сооружения водоотводящих устройств, необходимо предусматривать защиту почвенных слоев от размыва поверхностными водами, а также от выветривания грунтов, что достигается путем озеленения или устройства покрытий.

Общими мероприятиями по инженерной подготовке территории являются следующие:

· организация поверхностного стока с территорий капитальной застройки или на участках, не имеющих стока поверхностных вод на соседние улицы;

· устройство открытой (закрытой) водосточной сети;

· вертикальная планировка территории для обеспечения необходимых уклонов для организации сброса поверхностных вод, а также засыпка ям и канав.

Для с. Сурхахи определены следующие мероприятия:

· организация поверхностного стока (открытая водосточная сеть); 

· берегоукрепление участка р. Сурхахи в пределах населенного пункта;

· расчистка и профилирование русла с приданием устойчивых откосов участка берега р. Сурхахи в пределах населенного пункта;

· защита от боковой эрозии участка р. Сурхахи;

· строительство сейсмоустойчивых зданий и сооружений.

Мероприятия по берегоукреплению участка берега р. Сурхахи.

На территории СП Сурхахи происходит размыв берега р. Сурхахи, а так же возможно затопление участков прибрежной территории 1 % паводком. 

Необходимы мероприятия по берегоукреплению, путем сооружения дамб обвалования, расчистки и профилирования русла участка берега р. Сурхахи с приданием устойчивых откосов, укрепление откосов одерновкой, посевом трав, посадкой деревьев и кустарников, строительство новой системы ливневой канализации.
Защита берегов от боковой эрозии.

Переработка берегов - геологическое явление, связанное с размывом и разрушением горных пород в береговой зоне рек, озер, водохранилищ (береговая эрозия) под влиянием волноприбойной деятельности, колебания уровня воды и других факторов, формирующих береговую линию.

Берега р. Сурхахи подвержены размыву в низовой части откосов с обрушением береговых склонов. Размыв происходит в период прохождения ливневых паводков, ему способствуют повышение уровней, увеличение скорости потока и легкоразмываемые породы грунтов.

Проектом генерального плана предлагается проведение защитных мероприятий на участке р. Сурхахи в границах населенного пункта с. Сурхахи, от береговой (боковой) эрозии, путем устройства каменной наброски и облицовки железобетонными плитами.

Повышенная сейсмичность на территории СП Сурхахи требует применения мероприятий по укреплению и усилению несущих конструкций зданий и сооружений, исключения строительства на разломах и проектирование конструкций зданий с учётом сейсмики данной территории.

В настоящее время ливневая сеть водоотведения в муниципальном образовании сельское поселение Сурхахи отсутствует. Проектом генерального плана предусматривается проектирование сети дождевой канализации в населенном пункте.

На первую очередь предполагается организовать дождевую сеть канализации центральной части села, на расчетный срок и за его пределами – всей территории населенного пункта.

В настоящем проекте даны предложения по организации системы дождевой канализации, посредством которой отводятся поверхностные стоки с поверхности улиц, а также с территорий жилых микрорайонов, общественных объектов застройки, с территорий производственно-коммунальных предприятий. Поверхностные воды системой закрытых трубопроводов и открытых водоотводных устройств собираются и отводятся на очистку.

Для сбора и отведения поверхностных стоков на территории существующей застройки предусматривается смешанная система водоотвода, при которой по улицам и в центральной части села устраивается закрытая водосточная (подземная) сеть, а на остальной территории – открытая (лотки, кюветы, канавы).

Дождевая сеть намечается с учётом границ водосборных бассейнов. Границы водосборов проведены по водоразделам. Территория населенного пункта существующим рельефом разделена на 4 бассейна канализования поверхностных стоков. Каждый из бассейнов обслуживается сетью каналов и лотков.

Проектом генерального плана предусмотрено строительство 3-х очистных сооружений дождевой канализации (ОСДК). Дождевой сток от дождей малой и средней интенсивности, а также наиболее грязная часть дождевого стока от больших дождей будет поступать на ОСДК. После очистки на локальных очистных сооружениях сточные воды будут сбрасываться в поверхностные воды – р. Сурхохи.

На каждом промышленном предприятии следует организовать системы сбора и очистки дождевых и талых сточных вод, с использованием очищенных сточных вод после их обеззараживания как резерв технического водоснабжения для данного предприятия.

На территории производственных автотранспортных предприятий предусматривается очистка загрязнённых нефтепродуктами поверхностных вод нефтеловушками, после которых воды сбрасывают в общую систему дождевой канализации с последующим отведением их на очистные сооружения дождевых сточных вод.

На территории индивидуальной застройки, где позволяют уклоны, предусматривается сеть открытого типа, она может располагаться в газонах вдоль проезжей части улиц (в местах пересечения улиц с лотками устраиваются водопропускные бетонные трубы диаметром не менее 500 мм или мостики). На территории, застроенной многоэтажными и среднеэтажными зданиями, возможно применение сети закрытого типа.

Наименьший продольный уклон равен 3% для обеспечения незаиливающей скорости течения жидкости.

Лотки открытого типа могут одновременно служить как для отвода поверхностной воды, так и для осушения верхних слоёв грунта и выполняются с одеждой дна и откосов на песчано-гравийной подготовке или с фильтрующими прослойками из геотекстилей.

Дождевые стоки собираются и транспортируются системой самотечных коллекторов на очистные сооружения дождевой канализации.

Очистные сооружения поверхностных вод устраиваются в пониженных местах рельефа.

Вероятностный характер выпадения атмосферных осадков и чрезвычайная нестационарность дождевого стока требуют усреднения его расхода и состава перед подачей на очистку.

С целью уменьшения размеров очистных сооружений и подачи на очистку наиболее загрязнённой части стока предусматривается регулирование дождевого стока. Регулирование расхода стока осуществляется за счёт устройства на коллекторах дождевой канализации в местах подключений боковых коллекторов разделительных водоперепускных камер (учитывая, что основная масса загрязнений с поверхности отводится в первые 20 минут отведения дождевых вод), через которые на очистные сооружения направляется сток от всех малоинтенсивных дождей и часть стока с определённым расходом от интенсивных дождей.

Концентрация основных примесей в поверхностном стоке зависит от производственных процессов на предприятиях, соотношения и проницаемости площадей стока и гидрометеорологических параметров выпадающих осадков (величины слоя за дождь, продолжительности и интенсивности дождя) и продолжительности предшествующего периода сухой погоды. Концентрация примесей тем выше, чем меньше слой осадков и продолжительнее период сухой погоды, и изменяется в процессе стекания дождевых вод, наибольшие концентрации имеют место в начале стока до достижения максимальных расходов, после чего наблюдается их интенсивное снижение.

Территория населенного пункта делится на бассейны канализования. Каждый из бассейнов канализования должен иметь свой главный коллектор, в который будет стекать вся вода со склонов и далее на очистные сооружения дождевой канализации (ОСДК).

На водоотводном устройстве предусматривается камера ливнеспуска (перед ОСДК) для сброса части дождевых вод от дождей большой интенсивности (но не более 30% объема годового стока).

Проектом генерального плана предусматривается отведение части условно чистых дождевых вод из водоперепускных камер по ливнеотводу в пожарные накопительные емкости, а остальная часть отводится непосредственно в водоёмы или каналы (по согласованию с органами власти).

Для очистки дождевых сточных вод гаражей, автостоянок, автозаправочных станций рационально применить установки «Свирь» (ООО «Инженерное оборудование»). Установка обеспечивает очистку сточных вод, загрязненных частицами глины, песка и нефтепродуктами до показателей, соответствующих нормативным требованиям к ПДК загрязнений в воде водоемов, что позволяет сбрасывать очищенные сточные воды непосредственно в водоем (на рельеф). Благодаря применению новых высокоэффективных технологий очистки возможна разработка замкнутых систем водного хозяйства, позволяющих многократно использовать очищенную воду в технологическом цикле.

В качестве блочно-модульных очистных сооружений на предприятиях могут использоваться различные установки, выпускаемые и успешно эксплуатирующиеся в России.

Благодаря применению новых высокоэффективных технологий очистки возможна разработка замкнутых систем водного хозяйства, позволяющих многократно использовать очищенную воду в технологическом цикле.

Основными достоинствами предлагаемого технического оборудования являются:

· высокая степень очистки стока при относительно небольших габаритных размерах сооружений;

· простота в обслуживании, высокая эксплуатационная надежность;

· стабильная работа при колебаниях расходных характеристик поступающих сточных вод.

Расход дождевых вод, направляемых на очистку, определяется согласно:

· СНиП 2.04.03-85 «Канализация. Наружные сети и сооружения»;

· «Рекомендациям по расчёту систем сбора, отведения и очистки поверхностного стока с селитебных территорий, площадок предприятий и определению условий выпуска его в водные объекты» ФГУП «НИИ ВОДГЕО»;

· СНиП 23-01-99* «Строительная климатология»;

· СН 496-77 «Временная инструкция по проектированию сооружений для очистки поверхностных сточных вод».

Расчёт количественных характеристик поверхностного стока.

Согласно топографической съёмке по водоразделам определены площади бассейнов сбора (канализования) поверхностного стока с территории села. Для с. Сурхахи назначено 4 бассейна канализования поверхностного стока и принято три очистных сооружения.
Поверхностный сток отводится с территории в том числе:

· водонепроницаемой поверхности (кровли зданий, асфальтобетонных покрытий дорог);

· площади озеленения (газоны).

Годовые расходы поверхностных сточных вод.

Среднегодовой объём поверхностных сточных вод, образующихся на период выпадения дождей, таяния снега и мойки дорожных покрытий, определяется по формуле:

Wг = Wд +Wт+ Wм;

где:

Wд , Wт, Wм – среднегодовой объём дождевых, талых и поливомоечных вод, м³.

Среднегодовой объем дождевых (Wд) и талых (Wт) вод в м³ определяется по формулам (5) и (6) п. 5.1.2 «Рекомендаций по расчету систем сбора, отведения и очистки поверхностного стока с селитебных территорий, площадок предприятий и определению условий выпуска его в водные объекты» ФГУП «НИИ ВОДГЕО»:

Wд = 10  х  hд  x  Ψд  x  F, м³ /год;

Wт = 10  х  hт  x  Ψт  x  F, м³ /год;

где:

F – расчетная площадь стока, га;

hд – слой осадков, мм, за теплый период года, определяется по табл. 2 СНиП 23-01-99*; принимаем 367 мм.

hт - слой осадков, мм, за холодный период года, определяется по табл. 1 СНиП 23-01-99*; принимаем 128 мм. 

Ψд, Ψт - общий коэффициент стока дождевых и талых вод, принимается согласно указаниям п.п. 5.13 – 5.15 и табл. 5 «Рекомендаций» и составляет:

Ψд - принимаем 0,3.

Ψт - принимаем 0,6.

Среднегодовой объём моечных вод, стекающих с площади водозабора, принимаем (для приближённых расчётов) 150-200 м³ с 1 га в год (СН 496-77).

Wм  = 150  x  F  м³;

где:

F – расчетная площадь стока, га.

Расчётные среднегодовые объёмы поверхностных сточных вод по бассейнам приведены в таблице 9.1.1.

Расчёт количественных характеристик поверхностного стока.

Табл. 9.1.1.

Среднегодовые объёмы поверхностных сточных вод по бассейнам.

	№ водосбор-ного бассейна
	Общая площадь стока, га
	Расчетные объемы дождевого стока, тыс.м3
	Мах. суточный объем талых вод, тыс.м3
	Среднегодовые объёмы поверхностных вод, тыс.м3

	
	
	
	
	дождевые

Wд
	талые

Wт
	моечные

Wм
	суммарные

Wг

	I
	406,10
	7,96
	11,94
	447,12
	311,88
	60,92
	819,92

	II
	434,89
	10,35
	10,96
	478,81
	333,99
	65,23
	878,03

	III
	578,29
	14,17
	13,84
	636,70
	444,13
	86,74
	1167,57

	IV
	280,04
	7,45
	6,23
	308,32
	215,07
	42,01
	565,4

	Итого:
	39,93
	42,97
	1870,95
	1305,07
	254,9
	3430,92


Определение расчётного объёма дождевого стока при отведении его на очистку.

Объём дождевого стока от расчётного дождя, отводимого на очистные сооружения с селитебных территорий и площадок предприятий, определяется по формуле:

Wоч = 10  х  hа  x  Ψmid  x  F,

где:

F – расчетная площадь стока, га;

hа – максимальный слой осадков за дождь, мм, сток от которого подвергается очистке в полном объёме, hа = 7мм;

Ψmid - средний коэффициент стока для расчётного дождя, (определяется как средневзвешенная величина в зависимости от постоянных значений коэффициента стока Ψi для разного вида поверхностей по табл. 11, п. 5.3.8) и принимается:

· для водонепроницаемых покрытий – 0,7;

· для озелененных территорий – 0,1.

Максимальный суточный объём талых вод, отводимых на очистку в период снеготаяния – Wт.сут, определяется по формуле:

Wт.сут = 10  х  Ψт  Ку  x  F  x  hc,

где Ψт – общий коэффициент стока талых вод (принимается 0,5-0,7);

F – площадь стока, га;

Ку – коэффициент, учитывающий частичный вывоз и уборку снега, определяется по формуле:

Ку = 1-(Fу / F),

где Fу – площадь, очищаемая от снега (включая кровель оборудованных внутренними водостоками);

hc – слой талых вод за 10 дневных часов, мм, принимается в зависимости от расположения объекта (принимается- - 7мм).

С целью уменьшения производительности очистных сооружений производится регулирование стока по объёму путём устройства аккумулирующих резервуаров.

Полезный (рабочий) объем аккумулирующего резервуара для регулирования (в том числе вторичного) дождевого стока и последующего отведения его на сооружения глубокой очистки должен быть не менее объема дождевого стока Wоч от расчетного дождя. Следует учитывать необходимость создания дополнительного резерва объема для накопления и временного хранения выделяемого из сточных вод осадка. Полный гидравлический объем аккумулирующего резервуара для приема, усреднения и предварительной очистки загрязненной части поверхностного стока следует принимать в зависимости от конструктивных особенностей резервуара на 10-30 % больше расчетной величины объема стока от расчетного дождя. Одновременно производится проверочный расчет из условия приема в аккумулирующий резервуар суточного объема талого стока, образующегося в период интенсивного снеготаяния Wт.сут. К проектированию принимается наибольшая из двух величин.

Выбор конструкции аккумулирующего резервуара производится с учетом его назначения. При использовании аккумулирующего резервуара преимущественно для регулирования расхода отводимых на очистку сточных вод следует предусматривать специальные мероприятия по предотвращению отстаивания сточных вод (гидравлическое или пневматическое взмучивание). При использовании аккумулирующего резервуара не только для регулирования расхода сточных вод, но и для их предварительной механической очистки следует предусматривать эффективные и надежные технические решения для периодического сбора и удаления всплывающих веществ и оседающих механических примесей.

Из аккумулирующих ёмкостей стоки поступают на очистные сооружения в составе:

· отстойников (комбинированное отстаивание - гидравлическое и на тонкослойных модулях с применением реагентов);

· блока доочистки (доочистка на напорных фильтрах с керамзитовой, антрацитовой загрузкой и тонкой очисткой на фильтрах с сорбентной загрузкой);

· установки УФО (последующее обеззараживание очищенных поверхностных вод).

Глубина очистки поверхностных стоков должна соответствовать требованиям «Правил охраны поверхностных вод от загрязнения сточными водами».

На расчётный срок, как вариант, предлагается рассмотреть возможность повторного использования очищенного поверхностного стока в системах технического водоснабжения, в частности, для полива зелёных насаждений приусадебных участков. Экологическое преимущество использования очищенного поверхностного стока для технических нужд является и экономически выгодным, так как сокращается потребление чистой воды. Однако в связи с вероятностным характером образования поверхностного стока необходима аккумулирующая ёмкость, что требует отведения специальной площади. Степень очистки поверхностных вод определяется требованиями к качеству используемой воды.

9.3. Благоустройство территории.
Работы, связанные с улучшением функциональных и эстетических качеств уже подготовленных в инженерном отношении территорий, относятся к работам по благоустройству. Значение благоустройства территорий очень велико. По уровню благоустройства можно судить не только о качестве инженерного обеспечения населенного пункта, но и о качестве работы органов исполнительной власти. Федеральный закон №131 от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» закрепил ответственность органов местного самоуправления за благоустройство территории. Состояние благоустройства населенных пунктов выступает своеобразным «фасадом», по содержанию которого население определяет качество среды обитания и уровень работы органов исполнительной власти.

Многолетнее недофинансирование работ по содержанию существующих объектов благоустройства, отсутствие средств на строительство и приобретение новых элементов благоустройства требует особого внимания к данной сфере муниципального хозяйства.

Генеральным планом предусматриваются мероприятия как по эксплуатации существующих объектов благоустройства, так и по строительству новых объектов с применением  качественно новых материалов и технологий.

В расчетный срок работы по благоустройству предлагается выполнять в соответствии с проектными решениями генерального плана, проектами планировки и разработанными и утвержденными на территории села среднесрочными программами благоустройства и озеленения.

Особое внимание при проведении работ необходимо обратить на согласованность и последовательность действий органов власти, сельских служб и застройщиков при строительстве и реконструкции зданий и сооружений, дорог, инженерной инфраструктуры и благоустройства. В целях исключения возможности разрушения и демонтажа объектов благоустройства и озеленения при проведении строительных и ремонтных работ.

Основным направлением будут выступать работы по реконструкции и ремонту существующих искусственных покрытий с более широким применением современных материалов и технологий. Необходимо существенно расширить номенклатуру применяемых видов покрытий в зависимости от назначения, интенсивности использования и места расположения покрытия, особенно в части тротуаров, пешеходных дорожек и площадок различного назначения. Покрытие детских площадок рекомендуется выполнять из песчано-гравийной смеси или специальных сертифицированных покрытий, что существенно снижает детский травматизм. Особое внимание при проектировании и выполнении работ необходимо обратить на рекомендуемые продольные и поперечные уклоны дорог, тротуаров и площадок, наличие водопропускных устройств, обеспечивающих отвод ливневых и паводковых вод. Проектирование, строительство и реконструкция тротуаров и пешеходных дорожек должно производиться с максимальным учетом сложившихся пешеходных связей и пожеланий населения. 

При выполнении работ по благоустройству необходимо учитывать особенности холмистого рельефа  с. Сурхахи, что потребует дополнительного обустройства подпорных стенок, ступеней, лотков и различных видов креплений откосов. На уклонах более 6% при строительстве тротуаров не рекомендуется применять гравий и иные мелкоразмерные и незакрепленные материалы. 

Необходимо увеличить количество малых архитектурных форм, существенно расширяя имеющуюся номенклатуру как предметов утилитарного, так и декоративно-эстетического характера. Особое внимание необходимо обратить на установку малых архитектурных форм в сельском центре и местах массового скопления людей. 

Основные направления работы в части улучшения системы освещения села должны быть направлены на энергосбережение и совершенствование системы освещения. Необходимо добиться нормируемого уровня освещения сельских улиц и дорог и выстроить соподчиненную систему освещения главных и второстепенных улиц. В расчетный срок необходимо выполнить мероприятия по устройству автоматической системы освещения в селе, работающей в различных режимах (сумерки, полное освещение, дежурное освещение).

Вторым направлением работ по освещению будет освещение территорий объектов социальной сферы и жилых кварталов; в первую очередь должны быть надлежаще освещены территории с пребыванием детей и подростков.

Отдельное направление в освещении - это декоративное и архитектурное освещение. Предлагается выполнить архитектурное освещение наиболее значимых зданий и объектов: жилые дома и общественные здания, зданий сельских мечетей, Администрации и ряд других. Ночное освещение коммерческих объектов (реклама, вывески, витрины, подсветка и т.п.) должно согласовываться с органами архитектуры.
9.4. Озеленение территории.
Основным направлением работ по озеленению станет увеличение посадок зелёных насаждений общего пользования. 

В соответствии с требованиями таблицы 3 СНиП 2.07.01-89* площадь зелёных насаждений общего пользования должна составлять для села Сурхахи 23,2 га на расчетный срок. В настоящее время, как уже сказано выше, в селе практически отсутствует зелень общего пользования. Леса слабо используются населением в рекреационных целях. Предложенная проектом генерального плана площадь зеленых насаждений общего пользования (парки, скверы, бульвары) будет составлять около 100 Га. Важным благоприятным фактором для села Сурхахи является наличие естественного зелёного массива лесов, опоясывающего территорию населённого пункта с севера, востока и юга.

Проектом предлагается выполнение следующих мероприятий:

· Организация сельского парка с выполнением комплексного благоустройства, озеленения территории и обязательным выполнением мероприятий по сохранению объектов культурного наследия;

· Организация благоустроенных зелёных зон вдоль берегов ручьёв, протекающих по территории поселения;

· Формирование системы озеленения при строительстве общественно значимых объектов;

· Выполнение озеленения при освоении новых и реконструкции существующих жилых кварталов, с организацией скверов и выполнением уличного озеленения;

· Посадка защитных лесополос по северной границе села вдоль региональной автодороги;

· Создание системы защитных зелёных насаждений в санитарно-защитных зонах промышленных и коммунальных объектов.

При освоении новых территорий необходимо резервировать земельные участки для размещения зеленых насаждений общего пользования (отображены в графической части генерального плана). 

Общая площадь зелёных насаждений общего пользования составит 100 га. 
9.5. Мероприятия по охране окружающей среды.

К основным механизмам обеспечения экологической безопасности и охраны окружающей среды относятся:

· проведение оценки воздействия на окружающую среду последствий намечаемой и осуществляемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и здоровье населения;

· разработка прогнозов реализации хозяйственной или иной деятельности;

· государственная экологическая экспертиза проектов намечаемых к строительству важных хозяйственных объектов;

· перманентный контроль за соблюдением требований природоохранного законодательства РФ и Республики Ингушетии;

· использование экономических механизмов для внедрения «экологичных» производств и технологий.

Развитие экологического каркаса.

Для улучшения экологической ситуации необходимо сохранять и укреплять существующий экологический каркас, который образован реками Конч и Сурхахи, защитными лесонасаждениями, луговыми ландшафтами в долинах рек, лугово-степными сообществами и кустарниково-лесными ландшафтами на склонах Черных гор. На значительных площадях природные ландшафты еще сохраняют свои естественные свойства и способность к самоочищению. Техногенная нагрузка на природные ландшафты (в первую очередь, сельскохозяйственная) не должна превышать экологической емкости угодий.

В целом комфортные условия жизни и отдыха населения (экологические условия) осложняются недостаточным развитием коммунальной инфраструктуры и сервисных услуг, дефицитом благоустроенных мест отдыха. 

Для сохранения и укрепления экологического каркаса необходимо выполнение следующих мероприятий:

· Проведение агролесомелиоративных мероприятий, предусматривающих увеличение площади лесозащитных полос, позволит не только увеличить долю зеленых насаждений на территории сельского поселения, но и будет являться одним из действенных инструментов по борьбе с деградационными процессами в почвенном покрове;

· Непосредственно на территории Сурхахи следует увеличивать площади «зеленых островков» (парков, скверов, бульваров, аллей) из пород деревьев и кустарников, наиболее устойчивых к техногенному воздействию;

· Для укрепления экологического каркаса СП Сурхахи необходимо предусмотреть создание «островков» особо охраняемых природных территорий (заказников, памятников природы).

Охрана водных систем.

Состояние хозяйственно-питьевого водоснабжения остается одной из актуальных задач по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Для хозяйственно-питьевого водоснабжения СП Сурхахи используются только подземные воды. Питьевая вода не нуждается в сложной механической или химической очистке. Однако питьевая вода из всех водоисточников отличается низким содержанием фтор-иона, приводящим к значительному росту кариеса зубов среди населения, поэтому необходимо активизировать работу по профилактике дефицита йода в питьевой воде для населения в рамках «Концепции государственной политики в области здорового питания населения».

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.03.1998г. №292 «О концепции Федеральной целевой программы «Обеспечение населения России питьевой водой», в РИ была разработана и частично осуществлена республиканская целевая программа «Обеспечение населения Республики Ингушетия доброкачественной питьевой водой на период до 2010 г.». Но в течение 2007-2008 г.г. финансирования по программе практически не было, в связи с чем в настоящее время проводятся только мероприятия по поддержанию в рабочем состоянии существующих систем водоснабжения и канализации.

В целях улучшения хозяйственно-питьевого водоснабжения населения республики Управление Роспотребнадзора по РИ предлагает:

1. Разработать и утвердить региональную целевую программу по улучшению качества питьевого водоснабжения населения Республики Ингушетия на 2009-2020г.г., где предусмотреть разработку разведанных месторождений питьевой воды в целях покрытия дефицита водопотребления.

2. Обеспечить приоритетное финансирование программ, включающих в себя мероприятия по строительству, развитию и реконструкции систем водоснабжения и водоотведения (канализации).

3. Организовать зоны санитарной охраны водоисточников (скважин, родников).

4. Заменить изношенные водопроводные и канализационные сети.

5. Обеззараживание питьевой воды следует проводить не хлорированием, а с помощью современных бактерицидных УФО-облучателей.

6. Внедрить сертифицированные бытовые и коллективные (для многоэтажных домов) устройства для доочистки водопроводной воды в пунктах ее конечного потребления.

7. Развивать местные производства по выпуску расфасованной физиологически полноценной питьевой воды высшей категории качества, при этом решить проблему льготного обеспечения питьевой водой социально незащищенных групп населения.

В СП Сурхахи в целях улучшения водоснабжения Роспотребнадзор по Республике Ингушетии рекомендует предусмотреть выполнение следующих мероприятий:

· провести инвентаризацию существующих водозаборов и очистных сооружений и оценку их технического состояния;

· выполнить обустройство зон санитарной охраны водоисточников с улучшением их состояния и организовать санитарно-защитные зоны для канализационных сооружений;

· оборудовать водозаборы установками для обессоливания, осветления, обеззараживания питьевых вод.

Система канализации СП Сурхахи может быть организована по следующей схеме:

· отвод бытовых сточных вод от жилых, общественных и производственных зданий предусматривается централизованной системой канализации с обязательной очисткой сточных вод перед сбросом в водоем, при этом дожна быть запроектирована полная биологическая очиска воды с системой доочистки. В качестве основного элемента сооружений полной биологической очистки используют интегральные модули (аэротенки), в которых предусматривается многоступенчатый процесс с прикрепленным биоценозом микроорганизмов и чередованием аэробно-анаэробных зон. Осадки подлежат термообработке в специальных печах, входящих в состав установок, что делает возможным в дальнейшем использовать осадки в качестве удобрений. Степень очистки сточных вод необходимо определять в зависимости от местных условий и с учетом возможного использования очищенных сточных вод для производственных или сельскохозяйственных нужд.

При устройстве систем водоотведения в населенных пунктах для прокладки самотечных и напорных сетей возможно применение трубопроводов из полимерных материалов с обязательным расчетом их на прочность.

До завершения строительства централизованных систем канализации бытовые сточные воды из ям надворных уборных следует вывозить спецмашинами ЖКХ на свалки с предварительным их обеззараживанием. При отсутствии бытовой канализации должны устраиваться водонепроницаемые выгребы, расположенные в местах, исключающих загрязнение территории при вывозе нечистот на свалку.

Поверхностные сточные воды с территорий с/х предприятий (ремонт тракторов, комбайнов, автомобилей), гаражей, автостоянок, АЗС, автостанций должны подвергаться очистке на локальных очистных сооружениях. Очищенные сточные воды следует использовать на полив зеленых насаждений и территорий или производственные нужды с/х предприятий, осадок из очистных сооружений подлежит вывозу на свалки с последующей их утилизацией.

Сохранение экологической чистоты водного бассейна и рациональное использование водных ресурсов невозможно без соблюдения границ зон санитарной охраны для поверхностных и подземных источников. Зона санитарной охраны поверхностного источника водоснабжения представляет собой специально выделенную территорию, охватывающую используемый водоем и частично бассейн его питания. На этой территории устанавливается режим, обеспечивающий надежную защиту источника водоснабжения от загрязнения и сохранение требуемых санитарных качеств воды.

Границы первого пояса зоны подземного источника водоснабжения должны устанавливаться от одиночного водозабора (скважина, шахтный колодец, каптаж) или от крайних водозаборных сооружений группового водозабора на расстояниях:

при использовании надежно защищенных подземных вод 
- 30 м;

при использовании недостаточно защищенных подземных вод - 50 м.

Для охраны поверхностных вод СП Сурхахи необходимы:

· организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек Сурхахи и Конч, в соответствии с Водным кодексом РФ;

· расчистка прибрежных территорий рек;

· прекращение сброса неочищенных сточных вод на рельеф и в реки;

· организация контроля уровня загрязнения поверхностных и грунтовых вод.

Охрана воздушного бассейна.

Для снижения уровня загрязнения атмосферного воздуха на территории СП Сурхахи необходимо:

· усилить как государственный, так и ведомственный контроль за качеством атмосферного воздуха, за выбросами предприятий и автотранспорта;

· организовать и соблюдать санитарно-защитные зоны источников загрязнения атмосферного воздуха, их благоустройство и озеленение;

· не допускать сжигания бытового мусора на свалках, в частных домовладениях и на улицах поселений, а также пожнивных остатков на сельскохозяйственных угодьях.

Оптимизация системы мусороудаления и мусоропереработки.

Существующая система обращения с отходами в СП Сурхахи требует коренной перестройки. Сельское поселение не в силах организовать и содержать полигон твердых отходов потреблениия и производства, соответствующий всем природоохранным и санитарно-гигиеническим требованиям, из-за отсутствия достаточного финансирования и подготовленных специалистов. Поэтому санкционированная свалка в Сурхахи сегодня не огорожена, на ней не ведется учет поступающих отходов и экологический мониторинг, не проводится извлечение вторичного сырья, нерадивые хозяева могут завезти на свалку отходы 1-3 класса опасности или трупы животных.

Вместо ныне существующих многочисленных свалок на территории РИ необходимо организовать несколько современных межпоселенческих полигонов ТОПП (ближайший к СП Сурхахи - в Карабулаке или в Яндаре), которые будут оснащены современными мусоросортировочными комплексами с частичной утилизацией отходов. Выбор места под эти полигоны должны проводить специалисты, владеющие методиками ландшафтно-геохимического картографирования, умеющие определить направление возможной воздушной и водной миграции загрязняющих веществ из тела будущей свалки, и локализацию геохимических барьеров, на которых будут создаваться литохимические или биогеохимические аномалии с опасным уровнем концентрации токсикантов.

Современный полигон может обслуживать административный район в целом, или несколько населенных пунктов, объединенных основной автодорогой, и располагающихся в 10-30 км от полигона, так как транспортировка отходов к месту их сортировки и утилизации представляет собой наиболее затратную часть процесса обращения с отходами. 

Следует отметить, что существующая схема сбора различных бытовых отходов в один общий контейнер должна быть заменена системой раздельного сбора мусора в несколько контейнеров. На первом этапе будет достаточно разделение бытовых отходов на пищевые и непищевые, контейнеры для пищевых отходов должны маркироваться специальным знаком и надписью.

В городах и поселках городского типа пищевые отходы должны утилизироваться на площадках компостирования, организованных на полигоне ТОПП. В сельских населенных пунктах пищевые отходы, как правило, утилизируются в подсобном хозяйстве местных жителей, и поэтому специальные контейнеры для пищевых отходов в селах не потребуются. Контейнеры с другими (непищевыми) отходами могут вывозиться на полигон ТОПП не чаще 1-2 раза в неделю, по мере наполнения, так как при отсутствии быстроразлагающихся пищевых отходов другие отходы не представляют эпидемиологической опасности.

В республике следует создать комплекс по глубокой переработке твердых отходов потребления и производства, на котором будут обезвреживаться и утилизироваться не только бытовые и строительные отходы, но и опасные промышленные отходы (в том числе, медицинские отходы). Следует отметить, что в Республике Ингушетии до сих пор нет полигона по утилизации и ликвидации токсичных промышленных отходов (1-2 классов опасности), а также просроченных ядохимикатов.

На специализированных полигонах ТОПП должны быть организованы площадки для обеззараживания и утилизации трупов павших животных, что будет способствовать повышению экологической и санитарно-гигиенической безопасности республики. Для особо опасных биологических отходов необходимо термическое обезвреживание при температуре не ниже 1250ºС, опасные отходы сжигаются при температуре не ниже 850ºС в инсинераторах. Условно опасные биологические отходы могут быть обезврежены и переработаны термическим или химическим способом во вторичный продукт (например, мясокостная мука).

Опасные медицинские отходы (ОМО), составляющие 10% от общего объема отходов больниц, поликлиник и других учреждений здравоохранения, в случае неправильной обработки, хранения, транспортировки, обезвреживания могут представлять серьезную опасность для здоровья человека и состояния окружающей среды. К основным методам обезвреживания медицинских отходов относятся: сжигание в печах пиролитического типа; химическая дезинфекция и автоклавная стерилизация (неприменимы для особо токсичных отходов); микроволновая обработка опасных медицинских отходов (микробное число обрабатываемого материала снижается в 100000 раз).

Предлагаемая схема обращения с отходами позволит:

· прекратить процесс захламление земель и загрязнение окружающей среды;

· сократить площадь ценных земель, ныне занятых свалками;

· получить вторичное сырье в объемах, достаточных для создания рентабельного производства товарной продукции.

*
*
*
Для улучшения экологической ситуации на территории сельского поселения Сурхахи необходимо сохранять и укреплять существующий экологический каркас, который образован реками Сурхохи и Конч, природными лугами и лесами, техногенными защитными лесонасаждениями, парками и садами в черте поселения. Техногенная нагрузка на природные ландшафты (в первую очередь, сельскохозяйственная) не должна превышать экологической емкости угодий.

Очевидна необходимость организации системы мониторинга состояния и эволюции природных комплексов СП Сурхахи на основе принципиальных подходов: бассейнового (водосборного), экосистемного, биогеохимического, гидрогеологического и гидрохимического. Разовые замеры уровня загрязнения жизнеобеспечивающих сред – это всего лишь «срез» во времени, точка отсчета для последующих исследований. Только регулярные наблюдения при проведении экологического мониторинга позволяют получать достоверную оперативную информацию о состоянии окружающей среды, и вовремя проводить профилактические работы по устранению или минимизации негативных последствий хозяйственной деятельности, улучшению экологического состояния техногенных и природных ландшафтов, сохранению их продуктивности и биоразнообразия, снижению уровня загрязнения атмосферы и водных объектов, по исключению возможности ухудшения здоровья населения, проживающего на территории сельского поселения.

Для решения экологических проблем необходимо учитывать ресурсно-экологический потенциал территории, при этом изъятие водных, минеральных и биотических ресурсов не должно превышать природных возможностей, а система охраны особо ценных, уникальных и невосполнимых природных объектов должна жестко регламентировать хозяйственную деятельность и быть направленной на восстановление и реконструкцию уже нарушенных биоценозов.

10. Правовое сопровождение градостроительной деятельности.
10.1. Градостроительное зонирование территории.
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ на основе утверждённого генерального плана села разрабатывается документ градостроительного зонирования территории «Правила землепользования и застройки села».

Правила разрабатываются с целью:

· создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

· создания условий для планировки территорий муниципальных образований;

· обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

· создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путём предоставления  возможности выбора наиболее эффективных видов разрешённого использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Правила включают в себя:

· порядок их применения и внесения изменений в указанные правила;

· карту градостроительного зонирования;
· градостроительные регламенты.

Действующий кодекс даёт следующее определение понятия «градостроительное зонирование» (статья 1): «зонирование территорий муниципальных образований в целях определения территориальных зон и установления градостроительных регламентов». Целями градостроительного зонирования являются: формализация в виде системы градостроительных регламентов основных проектных решений, содержащихся в документах территориального планирования и планировки территорий.

Отсюда следует и определение градостроительного регламента как перечня формализованных требований к организации градостроительной деятельности в пределах заданного элемента сельских территории –  территориальной зоны (подзоны).

Структура градостроительных регламентов определяется кодексом в сочетании видов использования объектов недвижимости: разрешённых и требующих специального разрешения посредством публичных слушаний, каждый из которых в свою очередь имеет основной вид использования и вспомогательный. 

Задачи градостроительного зонирования:

1. Деление территории села на территориальные зоны и подзоны.  Указанное деление происходит в соответствии с общим порядком, определённым Градостроительным кодексом на основе принципов зонирования территории в соответствии с тем примерным перечнем территориальных зон, который установлен кодексом. Деление на зоны осуществляется на основании генерального плана. Выделение подзон, т.е. уточнение параметров зонирования может быть растянутым во времени и производиться по мере уточнения параметров застройки конкретной территории в документах территориального планирования и планировки территорий.
2. Определение зон с особыми условиями использования территорий. Эта работа проводится путём нанесения на карту зон всевозможных ограничений, установленных законодательством, прежде всего связанных с обеспечением экологического благополучия территории, безопасности населения от опасных природных явлений, охраны историко-культурного наследия. Границы таких зон устанавливаются по нормам соответствующих отраслей права.



[image: image16]
3. Определение перечня разрешённых видов использования в составе градостроительного регламента. Законодательством определён разрешительный характер градостроительного регламента, иными словами, перечень разрешённых видов использования недвижимости должен учитывать все без исключения виды использования недвижимости – т.е. предусматривать все виды проявления хозяйственной деятельности, свойственной той или иной территориальной зоне на данном этапе её градостроительного развития. Эта особенность градостроительного регламента выдвигает специфические требования к описанию видов использования недвижимости и формулировке иных составляющих регламентов.
4. Определение параметров использования земельных участков и объектов капитального строительства в составе градостроительного регламента.  Указанные задачи (2, 3, 4) являются частью работы над градостроительным регламентом. Зачастую невозможно единовременно разработать весь регламент в максимальном объёме и работа над каждой из задач представляет собой отдельный и весьма значимый этап. Такие его составные части, как параметры использования земельных участков и объектов капитального строительства, в основном, могут быть определены только на основе проектов планировки. 
5. Установление взаимосвязей планировки территорий и градостроительного зонирования. В данном случае планировка территорий понимается как средство для последующей корректировки и уточнения градостроительных регламентов. В документах градостроительного зонирования необходимо ясно и чётко закрепить процедуры корректировки регламентов по мере разработки новых проектов планировки и межевания территорий. 
В общем виде основой для проведения градостроительного зонирования является статья 85 Земельного кодекса России, в которой говорится о необходимости проведения зонирования территорий поселений, а также упоминаются правила землепользования и застройки как основной документ, где «устанавливается градостроительный регламент для каждой территориальной зоны». 

В развитие этого и принята система зонирования, установленная в Градостроительном кодексе. 

10.2. Мониторинг реализации генерального плана.
Генеральный план сельского поселения – это имитационная модель территории, имеющая различные временные состояния реализации. При этом сельское поселение рассматривается как градостроительная система, состоящая из четырёх подсистем – социум, экономика, пространство и экология.
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� Письмо Комархстроя РИ от 02.06.2011г №464 


� Площадь сельского поселения определена в границах, установленных законом Республики Ингушетия от 23 февраля 2009 г. № 5-РЗ «Об установлении границ муниципальных образований Республики Ингушетия и наделении их статусом сельского поселения, муниципального района и  сельского поселения» по камеральному обмеру картографической подосновы. При проведении землеустроительных работ  площадь СП будет уточняться.


� Учитывая национальные традиции, вместимость учреждений социального обеспечения может быть уменьшена


� См. приложение 1.


� В СНиП 23-01-99* «Строительная климатология» отсутствуют данные по Республике Ингушетия, поэтому для расчета количественных характеристик поверхностного стока взяты данные по Чеченской Республике.
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